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Tiivistelma

Suomessa on alettu kiinnittdd huomiota aiempaa aktiivisemmin kulttuuripalvelujen
saavutettavuuteen 2000-luvun alusta l&htien. Saavutettava palvelu tarjoaa mahdollisuuden
osallistumiseen ihmisten erilaista ominaisuuksista riippumatta. Palveluiden saavutettavuuden
kehittdminen parantaa kaikkien, mutta erityisesti toimimisesteisten ja kulttuurivdhemmistdihin
kuuluvien lasten, nuorten ja aikuisten osallistumismahdollisuuksia.

Lasten ja nuorten kuvataidekoulut ovat osa suomalaista taiteen perusopetusjarjestelmaa. Kuvataide-
koulujen toiminnan saavutettavuuteen vaikuttaa, kuinka tietoisia opetuksen jarjestajat ovat
osallistumisen esteité aiheuttavista tekijoista, ja pyritadnko esteita poistamaan. Myds koulujen
toimintaa saatelevat valtakunnalliset puitteet vaikuttavat niiden saavutettavuuteen. Tutkimuksessa
selvitetdan, miten laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) ja Opetushallituksen laatimat ja
luonteeltaan maaraavat valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet pyrkivat vaikuttamaan
kuvataidekoulujen toiminnan saavutettavuuteen. Tutkimus on laadullinen, ja sen metodina on
teorialédht6inen sisdllénanalyysi. Tutkimusaineistoa tarkastellaan saavutettavuuden eri osa-alueiden
avulla. Osa-alueet perustuvat Iso-Britannian Museums & Galleries Commission -neuvoston
(nykyinen "Museums, Libraries and Archives Council”) vuonna 1997 museoiden avuksi laatimaan
listaan saavutettavuuden osa-alueista (Kulttuuria kaikille... 2002, 12—13).

Tutkimuksessa esitellaan aluksi kunnallisten kulttuuripalvelujen yleiset toimintaperiaatteet seka
kuvataidekoulujen toiminta osana lastenkulttuuripalveluita ja taiteen perusopetusjarjestelmaa.
Liséksi esitelladn sopimuksia ja lainsaadantéd, jotka luovat perustan kulttuuripalvelujen
saavutettavuuden kehittamistydlle. Taman jalkeen esitelladn tutkimusaineiston analyysissa kaytetty
viitekehys ja kasitellaan tutkimusaineisto. Tutkimuksen johtopaatoksia on mahdollista hyddyntaa
kuvataidekoulujen saavutettavuuden kehittdmistydssa.

Lakia tarkasteltaessa vaatimukset yhdenvertaisista valintaperusteista sekda maksujen
kohtuullisuudesta nousevat esiin kannanottoina kuvataidekoulujen saavutettavuuden puolesta.
Samalla nousee kuitenkin esiin myos kysymyksia liittyen koulujen valintakaytantéihin ja vapaa- eli
ilmaisoppilaspaikkoihin. Opetussuunnitelman perusteita tarkasteltaessa mahdollisuus laatia
oppilaalle esimerkiksi vammaisuuden vuoksi henkildkohtainen opintosuunnitelma nousee esiin
kannanottona toimimisesteisten oppilaiden opiskelumahdollisuuksien puolesta. Perusteissa esitetyt
rajoitukset opetussuunnitelman yksilollistamiselle herattéavat kuitenkin kysymyksia perusteiden
mahdollisista kielteisista vaikutuksista opetuksen jarjestajien asenteisiin erilaisia oppilaita ja
heidan opiskelumahdollisuuksiaan kohtaan. Perusteissa oleva toteamus opetuksen tehtavasta
kansallisen kulttuurin kehittdjana ja sailyttajana nostaa esiin kysymyksia liittyen
kulttuurivdhemmistdjen kiinnostukseen hakeutua opetukseen. Tiedotuksen saavutettavuus nousee
esiin ainoana saavutettavuuden osa-alueena, johon laissa ja perusteissa ei oteta kantaa.
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(633/1998), Taiteen perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet




SISALLYS

L JOHDANTO ittt e e ettt e e e e e e e s et e e e e e e e e e e e annnees 2
2 AIKAISEMPI AIHEESEEN LITTYVA TUTKIMUS JA KIRJALLISUUS .... 11
2.1 Kunnalliset kulttuuripalvelut ... 14
2.2 Lasten ja nuorten kuvataidekoulut ...............cccceeeiiiiiiiiiiicce, 29
2.3 Yhdenvertaisuus ja kulttuuriset oikeudet..............ccooeeeeeiiiiiiiiinnnnn. 38
3 KULTTUURIPALVELUJEN SAAVUTETTAVUUDEN KEHITTAMINEN... 42
T Y = L a1 4 0 1] (o] 43
3.2 Saavutettavuuden 0Sa-alUEET ............euuvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeaaes 45
4 TEORIALAHTOINEN SISALLONANALYYSI TUTKIMUSMETODINA..... 51
5 TUTKIMUSAINEISTON ESITTELY JA ANALYYSI..cooiiiiiiiiinieeeee, 57
5.1 Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) ...........ceuvvvvvevierererennnnnne. 57
5.2 Taiteen perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman
LT LU (=T ] TP PPRPIN 63
B JOHTOPAATOKSET ..ottt ettt eree e erae e 73
7 o = ST 81

LITTEET 1-2



1 JOHDANTO

Kulttuuripalveluilla on tarkeé& rooli ihmisten henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin yllapitamisessa.
Markku T. Hyyppa ja Hanna-Liisa Liikanen kasittelevat kirjassaan "Kulttuuri ja terveys”
(2005) taiteen ja kulttuurin vaikutusta hyvinvointiin; "Kulttuurikokemukset ja taide-elamykset
ovat myonteisia emootioita, jotka liittyvat inmisten sosiaalisiin suhteisiin ja yllapitavat hyvin-
vointia. Mitd enemman yhteisdssa on kulttuurikokemuksien ja taide-elamysten rikastuttamaa
sosiaalista padomaa, sitd parempi on yhteistn jasenten terveys.” (Hyyppa & Liikanen 2005,
13)

Lasten ja nuorten kuvataidekoulut tarjoavat mahdollisuuksia Hyypan ja Liikasen esilletuomiin
taide-elamyksiin ja -kokemuksiin. Ne ovat merkittaviéa vapaa-ajan kuvataidekasvatusta
jarjestavia toimijoita Suomessa, ja ne tarjoavat mahdollisuuksia tavoitteelliseen ja tasolta
toiselle etenevaédn kuvataiteen opiskeluun. Lasten ja nuorten kuvataidekoulut kuuluvat
taiteen perusopetusjarjestelmaan, joka on osa suomalaista taidekasvatusjarjestelmaa.
Taiteen perusopetus kuuluu lisaksi suomalaiseen yleissivistavan koulutuksen jarjestelmaan,
johon kuuluu my6s esiopetus, aamu- ja iltapaivatoiminta, perusopetus ja lukiokoulutus

(Yleissivistava koulutus...).

Lasten ja nuorten kuvataidekoulujen opetus on periaatteessa avointa kaikille, my6s
toimimisesteisille lapsille ja nuorille. Laissa taiteen perusopetuksesta (633/1998) saadetaan,
ettéd kouluihin hakeviin tulee soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita (Laki taiteen perus-
opetuksesta 21.8.1998/633, 6 8). Opetushallituksen laatimissa kuvataiteen valta-
kunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa todetaan, etta koulut voivat laatia henkilo-
kohtaisen opetussuunnitelman oppilaalle, joka ei vammaisuuden, sairauden tai muun naihin
verrattavissa olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan oppilaitoksen opetus-suunnitelman
mukaisesti (Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 3 & Taiteen perusopetuksen visuaalisten...
2002, 8).

Yhdenvertaiset opetukseen osallistumismahdollisuudet eivat kuitenkaan toteudu
automaattisesti kaikenlaisten lasten, nuorten ja myds aikuisten kohdalla. Opetukseen
osallistumisen esteita voivat aiheuttaa esimerkiksi esteelliset tilat ja kulkureitit koulu-
rakennuksissa, apuvélineiden puute opetuksessa, yksipuolinen tiedonvalitys opiskelu-
mahdollisuuksista seka oppilaalla mahdollisuuksien puute kayttaa aisteja monipuolisesti ja
vaihtoehtoisesti. Ainoastaan valtavaesttn kokemuksia heijastavat opetussisallot voivat
aiheuttaa osallistumisen esteita erilaisiin kulttuurivdhemmistdihin kuuluville. Kiinnostus ja
halukkuus hakeutua opetukseen voi olla vahaisempéad, jos opetussisaltdihin ja niiden

edustamiin identiteetteihin ja kulttuureihin ei ole kosketuspintaa tai se on vahaista. My6s



taloudelliset tekijat eli esimerkiksi lilan korkeat lukukausimaksut voivat vaikuttaa

osallistumismahdollisuuksiin.

Hyva saavutettavuus tarkoittaa erilaisten yleistjen tarpeiden huomioimista ja kohteen
helppoa lahestyttavyytta kaikenlaisille ihmisille. Saavutettava palvelu tarjoaa mahdollisuuden
osallistumiseen ihmisten erilaista ominaisuuksista riippumatta. Saavutettavuus tarkoittaa
my6s yhdenvertaisuuden edistamista. (Taide tarjolle... 2004, 74) Kuvataidekoulujen
toiminnan saavutettavuuteen vaikuttaa, tiedostavatko opetuksen jarjestéjat osallistumisen
esteitd aiheuttavat tekijat, ja pyritdé&nko esteité poistamaan. Saavutettavuutta huomioiva
asenne, ja myo0s tietoisuus siitd, ettéd esteiden poistaminen ei aina vaadi suuria rahallisia

resursseja, tukevat saavutettavuuden kehittdmista.

Kuvataidekoulujen toiminnan saavutettavuuteen vaikuttaa opetuksen jarjestdjien asenteiden
lisdksi myds koulujen toimintaa sédételevat valtakunnalliset puitteet. Edelld mainitut laki
taiteen perusopetuksesta (633/1998) seka luonteeltaan méaaraavat valtakunnalliset kuva-
taiteen opetussuunnitelman perusteet vaikuttavat voimakkaasti kuvataidekoulujen toimintaan
niin opetuksen sisaltdjen kuin hallinnollisten ratkaisujen kannalta. Tarkasteltaessa kuva-
taidekoulujen saavutettavuuden kehittamisen edellytyksia on tarkasteltava myds néaita
luonteeltaan maaraavia teksteja, joihin kuvataidekoulujen edellytetdan perustavan

toimintaansa.

Tutkimukseni tavoitteena on selvittaa, miten laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) ja
kuvataiteen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet pyrkivat vaikuttamaan
kuvataidekoulujen toiminnan saavutettavuuteen. Tavoitteenani on tuoda esiin lain ja
opetussuunnitelman perusteiden asettamia vaatimuksia kuvataidekoulujen
saavutettavuudelle seké myos niissa mahdollisesti esiintyvid haitallisia eli osallistumisen

esteitd lisdavia sisaltoja.

Taiteen perusopetuslain (633/1998) ja kuvataiteen valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden tutkiminen pohjustaa ja tukee kuvataidekoulujen saavutettavuuden nykytilanteen
selvittamista seka niiden saavutettavuuden kehittdmistyota. Olen valinnut tutkimukseeni
kehitystutkimuksellisen otteen, silla tavoitteenani on luoda edellytykset kuvataidekoulujen
saavutettavuuden nykytilan asiantuntevalle selvitystydlle; lain ja opetussuunnitelman
perusteiden asettamien puitteiden ja raamien tutkiminen auttaa hahmottamaan kuva-
taidekoulujen valintoja ja kaytantéja niiden saavutettavuuteen liittyen. Tutkimukseni luo
edellytykset selvittdd, milta osin kuvataidekoulut toimivat ja eivat toimi lain ja opetus-

suunnitelman perusteiden maaraamilla tavoilla.



Tutkimuksen taustaa

Kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmistyd perustuu olennaisesti ihnmisoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden kasitteisiin seka niihin liittyviin sopimuksiin ja lainsaadantéon. Ihmis-
oikeuksien osalta merkittavin asiakirja on Yhdistyneiden kansakuntien inmisoikeuksien
julistus vuodelta 1948, jonka 27. artiklassa todetaan, etté jokaisella on oikeus osallistua

yhteiskunnan sivistyselamaan ja nauttia taiteista. (Kénkkola 2003, 13, 100)

Kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittamistyd on kaynnistynyt aiempaa aktiivisemmin ja
tietoisemmin Suomessa 2000-luvun alussa (Salovaara 2009b). Tyd on toistaiseksi
keskittynyt erityisesti museoiden ja kulttuuriperintokohteiden saavutettavuuden
kehittdmiseen. Taidekasvatuksen alalla Suomen Musiikkiopistojen liitto toteutti vuosina
2005-2007 "Monimuotoinen musiikki” -hankeen, jossa tarkasteltiin suomalaista musiikki-
kasvatustarjontaa erilaisten kohderyhmien kannalta ja laadittiin toimenpideohjelma moni-
muotoisen musiikkikasvatuksen edistamiseen (Monimuotoinen musiikki...). Kuvataide-

koulujen saavutettavuuteen ei ole aikaisemmin paneuduttu Suomessa.

Opetusministerid on laatinut taiteen ja kulttuurin saavutettavuudelle toimenpideohjelman
vuosiksi 2006—2010 (2006). Taiteen opetukseen ja koulutukseen liittyvat kysymykset rajattiin
kuitenkin kyseisen ohjelman ulkopuolelle Taiteen... 2006:6, 4). Rajaus on valitettava taiteen
perusopetuksen saavutettavuuden kehittamistydn kannalta, silla opetusministerion linjavedot
luovat tahtotilaa ja tukevat perusteluita, joita tarvitaan kulttuuripalvelujen saavutettavuuden
kaytannon kehittamistydssa. Mydskaan Opetusministerion tydryhmamuistiossa, jossa
kasitelladn vammaiskulttuurin ja kulttuurin saavutettavuuden edistamistd, ei tarkastella taide-
alan ammatteihin valmentavaa koulutusta (johon taiteen perusopetuksen voidaan katsoa
kuuluvan), vaan paaasiassa kulttuuripalvelujen kuluttamiseen liittyvia kysymyksia. Muistiossa
kuitenkin todetaan, ettd ongelmat ovat molemmissa tapauksissa paljolti samoja;
osallistumisen esteitd, jotka ilmenevat esimerkiksi likkumisessa ja kommunikoinnissa.
(Kulttuuria kaikille... 2002, 15)

Opetusministerion taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmaa (2006)
edeltdneessa julkaisussa "Taide tarjolle, kulttuuri kaikille; Vammaiset ja kulttuuri -
toimikunnan ehdotus toimenpideohjelmaksi” (2004) otetaan kuitenkin kantaa my6s taiteen
perusopetuksen saavutettavuuteen, ja tarjotaan ytimekas perustelu kuvataidekoulujen
saavutettavuuden kehittamistyolle: "Jotta vammaiset ihmiset voivat toimia yhdenvertaisesti
taiteen kentélld, heidén tulee voida kouluttautua halutessaan myds muualla kuin erityis-
oppilaitoksissa. Kouluttautuminen puolestaan asettaa kaytannon vaatimuksia jarjestelyille.
Ensimmaiset kynnykset tulevat vastaan jo lapsille suunnatun taiteen perusopetuksen

mahdollisuuksissa. Mikali vammainen ihminen ei paase lapsena taiteen perusopetuksen



piiriin, h&nen on my6hemmin vaikea yltda muiden nuorten kanssa samalla tasolle taiteen

alan koulutuksen péaasykokeissa. Kilpailu alan opiskelupaikoista on kovaa.™

2004, 57-58)

(Taide tarjolle...

Kalle Konkkoélan, Valtakunnallisen vammaisneuvosto VANE:n puheenjohtajan ja eri tavoin
vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeusjarjestd Kynnys ry:n toiminnanjohtajan mukaan
vammaisten (eli toimimisesteisten) lasten opetukseen osallistumiseen normaalin koulu-

jarjestelman puitteissa on lukuisia esteita.

Viranomaisten, opettajien, muiden lasten vanhempien ja joskus vammaisten lasten omienkin
vanhempien ennakkoluulot ovat Kénkkdlan mukaan yhtend syyna siihen, ettd vammaisia
lapsia syrjitddn koulujarjestelméssa. Konkkolan mukaan kaikki muu menee Suomessa
vammaisten kannalta myonteisempéaéan suuntaan paitsi opetus; koulujarjestelma eristaa
vammaisia erityisluokkiin ja erityiskouluihin. Eristdminen ei Konkkolan mukaan ole
kuitenkaan rakentavaa, silla kaikkien taytyy myéhemmassa elamanvaiheessa tulla toimeen
yhteiskunnassa. Konkkdlan mukaan vammaisen lapsen oikeus opetukseen, joka perustuu
lapsen henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, intresseihin, kykyihin ja tarpeisiin on hyvin tarkeaa:
“Erityisopetus tulisi ensisijaisesti integroida tavallisiin kouluihin, mutta jokaisen vammaisen
lapsen tulee kuitenkin saada tarvitsemaansa pedagogista apua ja tukea.” (Konkkdla 2003,
38, 101)

Tutkimuksen teoreettisesta viitekehyksesta

Tutkin teorialdhtdisen sisdllonanalyysin avulla (esittelen kayttamaani metodia tarkemmin
tutkimukseni osiossa 3 "Teorialdht6éinen sisdlldnanalyysi tutkimusmetodina”) taiteen perus-
opetuslakia (633/1998) ja kuvataiteen valtakunnallisia opetusopetussuunnitelman perusteita.
Viitekehykseni perustuu opetusministerion vuosiksi 2001-2002 asettaman Kulttuuria kaikille -
tydryhman konkretisoimiin kulttuuripalvelujen saavutettavuuden eri osa-alueisiin. Kyseinen
tydryhma kaytti lahtékohtanaan Iso-Britannian Museums & Galleries Commission -neuvoston
(nykyinen "Museums, Libraries and Archives Council”) vuonna 1997 museoiden avuksi
laatimaa listaa saavutettavuuden osa-alueista. (Kulttuuria kaikille... 2002, 12—-13) Hy6édynnan

tutkimuksessani erityisesti Kulttuuria kaikille -tyéryhman konkretisoimiin osa-alueisiin osittain

"Taide tarjolle, kulttuuri kaikille” -julkaisussa (2004) todetaan, etté taiteen perusopetusta tarjoavilta tahoilta tulee
edellyttdd valmiutta osallistujien yksildllisten eroavaisuuksien ja toimimisesteiden huomioimiseen. Julkaisun
mukaan suomalaisen yhteiskunnan tukipalvelujen infrastruktuurin tulee toimia myds taideopintojen osalta, ja
jokaisen oppilaan on voitava hyddyntaa riittavia tukipalveluja; likkumisesteettémyys, apuvélineet, avustajat ja
yksildllistetyt opetussuunnitelmat tukevat julkaisun mukaan vammaisen mahdollisuuksia opiskella taysipainoisesti.
Liséksi Sosiaali- ja terveysministerion tulee julkaisun mukaan huolehtia siité, etté sen vastuulla olevia vammaisten
tukipalveluja on mahdollisuus kayttaa myds taiteen perusopetukseen ja tavoitteelliseen ja sdannélliseen
harrastustoimintaan. Oppilaitosten valmiutta huomioida vammaisia ihmisia potentiaalisina opiskelijoina tulee
parantaa julkaisun mukaan esimerkiksi henkildstokoulutusten avulla. Julkaisun mukaan on myos térkeaa, etta
vammainen hakija huomioidaan tarvittaessa yksil6llisin pdasykoejérjestelyin. (Taide tarjolle ... 2004, 58-59, 62)



perustuvia julkaisuja "Museo kaikille; Pohjoismainen esteettémyys ja saavutettavuusopas”
(Svensson 2003) ja "Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus; Opetusministerion toimen-
pideohjelma 2006—-2010" (2006). Hy6édynnan lisdksi Valtion taidemuseon kehittaminen ja
yhteiskuntasuhteet Kehyksessa toimivan Kulttuuria kaikille -palvelun verkkosivuilla julkaistuja

saavutettavuuden osa-alueiden méaarittelyja (Mita on saavutettavuus...).

Tutkimukseeni valitsemani viitekehys pohjautuu alun perin museoiden saavutettavuuden
kehittamista varten luotuun listaan saavutettavuuden osa-alueista. Olen valinnut tAman
viitekehyksen, silla se on mielestdni monipuolinen ja kaytannonldheinen seké vahvasti
kehittamisorientoitunut. Liséaksi mielestani on tarkoituksenmukaista tarkastella tutkimus-
aineistoani siina viitekehyksessa, jota kaytetaan talla hetkella Suomessa kulttuuripalvelujen
kaytannon kehittamistydssa. Valitsemani viitekehys palvelee tavoitteitani tuottaa kuva-
taidekoulujen saavutettavuuden kaytannon kehittamistyéta mahdollisimman tehokkaasti
palvelevia tutkimustuloksia. Tavoitteenani on, etta tutkimustuloksiani voi hyddyntaa kuva-
taidekoulujen saavutettavuuden kehittamisessé niiden nykytilaan liittyvien tutkimus-

kysymysten laatimisesta toimintasuositusten ja myods -vaatimusten esille nostamiseen.

Viitekehykseni valintaan liittyvien perusteluiden jalkeen on tarpeen viitata viitekehykseni
laajempaan teoreettiseen kontekstiin: liikun pohjoismaisessa kulttuuripoliittisessa
kontekstissa, jossa kasitteet kulttuuridemokratia ja kulttuurin demokratisoituminen ovat
olennaisia (viittaan kyseisiin kasitteisiin my6s kuvataidekoulujen toimintakenttéda
esittelevassa luvussa 2.1 "Kunnalliset kulttuuripalvelut”). Olli Luukkainen méarittelee
Kuntaliiton julkaisussa "Sivistyksen avaimet; Opetus ja kulttuuri matkalla vuoteen 2010”
(2002, 77) kulttuuridemokratiaksi sen, etta jokaisella on mahdollisuus omista lahtokohdista
tapahtuvaan toimintaan, ja kulttuurin demokratisoinniksi sen, etta laadukkaita kulttuuri-
palveluja tarjotaan mahdollisimman monelle ja laajalti. Kulttuuripalveluiden saavutettavuuden
kehittamisen kannalta kulttuurin demokratisoinnin kasite on oleellinen, jos sen katsotaan
sisaltavan kulttuuripalvelujen alueellisen saatavuuden ja tarjonnan maaran lisdksi myos sen,

ettd palveluista pyritdan tekemaan kaikille soveltuvia.

Kulttuuridemokratia on oleellinen kasite kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittamisen
kannalta, silla se viittaa tilanteeseen, jossa mahdollistetaan erilaisista lahtokohdista, kyvyista
ja kiinnostuksen kohteista ponnistava taiteellinen toiminta eli myds valtavaeston toiminnasta
poikkeava toiminta, ja jossa kyseinen toiminta ndhdaan muun perinteisesti "taiteellisesti

korkealaatuiseksi” méaaritellyn toiminnan rinnalla yhta arvokkaana.

Kulttuuripolitiikalla ohjatut, kaikille kansalaisille suunnatut ja maantieteellisesti laajalle
levitetyt kulttuuripalvelut seka niiden saavutettavuuden kehittaminen liittyvét pohjoismaiseen

perinteeseen, jossa taiteisiin ja kulttuuriin liittyvat toiminnot ovat osa valtion erityisessa



suojeluksessa olevia kansalaisten hyvinvointia edistavia toimintoja (Heiskanen, Kangas,
Mitchell 2002, 15). Ilkka Heiskanen, Anita Kangas ja Ritva Mitchell toteavat teoksessa
"Taiteen ja kulttuurin kentat; Perusrakenne, hallinta, lainsdadanto ja uudet haasteet”
pyrkivansa eroon suppeasta kulttuuripolitikan késitteesta, jossa julkiselle vallalle annetaan
keskeinen ohjaava rooli. Toisaalta he kuitenkin mydntévat tosiasiaksi sen, etta pienessa
maassa vastuu kansallisen, alueellisen ja paikallisen kulttuurin edistamisesté kuuluu
julkiselle vallalle eli valtiolle, aluehallinnolle ja kunnallisen itsehallinnon elimille. (Heiskanen,
Kangas, Mitchell 2002, 16)

Tutkimukseni keskidssa olevat taiteen perusopetuslaki (633/1998) ja kuvataiteen
opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet ovat osa julkisen vallan kayttamaa ohjaus-
jarjestelmaa, jolla pyritdan vaikuttamaan kulttuuripalveluiden toimintaan ja tarjontaan
Suomessa. Onkin mielenkiintoista tarkastella maassamme toistaiseksi keskeisessé roolissa
toimivan julkisen vallan ohjauskeinojen sisaltda saavutettavuuden kannalta, silla
saatavuuden varmistaminen ja kulttuurin demokratisointi alueellisen kattavuuden
merkityksessa ovat perinteisesti olleet kulttuuripoliittisiin tavoitteisiin yleisella tasolla liitettyja
kasitteitéa saavutettavuuden sijaan. Tahan viittaa myds vasta 2000-luvun alussa aiempaa
aktiivisemmin ja tietoisemmin kaynnistynyt kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittamis-

tyd julkishallinnossa (Salovaara 2009b).

Tutkimuksen rajauksesta

Opetushallitus on laatinut kuvataiteelle seka yleisen ettd laajan oppimaaran mukaiset valta-
kunnalliset opetussuunnitelman perusteet. Yleinen ja laaja oppima&ara eroavat padasiassa
opintojen laajuudessa ja tavoitetasossa (Stiirmer 2004, 65 & Porna 2003, 23). Ajankaytollisista
syista olen valinnut analysoitavaksi "Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaéran opetus-
suunnitelman perusteet 2005; visuaaliset taiteet; kuvataide” -maarayksen. Yleisen ja laajan
oppimaaran opetussuunnitelman perusteiden siséllossa on kuitenkin runsaasti
yhtenevaisyyksia. Yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteiden analysoinnin tulokset
ovat siis monelta osin sovellettavissa myos laajan oppimaéaran opetussuunnitelman perusteisiin.
Yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteiden analysointia puoltaa se, etta suurin osa

kuvataidekouluista antaa yleisen oppimaaran mukaista opetusta (Palosuo 2006, 4).

Toimimisesteisten henkildiden osallistumismahdollisuudet painottuvat tutkimuksessani
verrattuna kulttuurivdhemmistdihin kuuluvien henkildiden osallistumismahdollisuuksiin, silla
hyodyntamani viitekehys kasittelee kattavammin toimimisesteisten henkildiden osallistumis-
mahdollisuuksia. Suomessa on myds toistaiseksi tuotettu kulttuuripalvelujen
saavutettavuuden kehittdmiseen liittyvaa materiaalia padasiassa toimimisesteisten

henkiléiden kannalta (Salovaara 2009b). Muualla kuin Suomessa kulttuurivahemmistéjen



osallistumismahdollisuuksien huomioiminen kulttuuripalveluissa on kuitenkin ollut

vahvemmin esilla kuin toimimisesteisten henkiléiden huomioiminen (Salovaara 2009b).

Analysoin tutkimuksessani tutkimusaineistoni pyrkimyksia vaikuttaa kuvataiteen
erityisoppilaitosten eli pddasiassa lasten ja nuorten kuvataidekoulujen saavutettavuuteen. En
pyri huomioimaan analyysissani kuvataiteen perusopetusta antavia kansalaisopistoja
ajankaytollisista syista, ja jotta analyysini olisi mahdollisimman yhtendinen. Kansalais-
opistojen merkitys kuvataiteen perusopetusta antavana tahona on kuitenkin huomattava, silla
visuaalisten taiteiden (kuvataide ja arkkitehtuuri) perusopetusta antavia kansalaisopistoja oli
vuonna 2002 yli kaksinkertainen maaré (162 kpl) kuvataidekoulu-opetusyksikkéihin (71 kpl)
verrattuna (Porna 2003, 12).

Olen valinnut tutkimukseni kohteeksi taiteen perusopetuksen aloista kuvataiteen
perusopetuksen, silla kuvataidekouluissa opiskelusta puuttuu mielesténi suurelta osin
esimerkiksi musiikin perusopetukseen liittyva kilpailuhenkisyys ja tydnomaisuus. Tama johtuu
mielestani esimerkiksi siita, ettd kuvataidekoulujen oppilaaksi padseminen ei yleensa edellyta
erityista "taiteellista lahjakkuutta”, vaan oppilaat valitaan usein ilmoittautumisjarjestyksessa tai
arvonnan kautta. Tama on mielestéani olennainen ja positiivinen osa kuvataidekoulujen

toiminnan henkeé.

Tutkimuksen merkitys

Tutkimukseni kannustaa kuvataiteen perusopetuksen jarjestdjia tarkastelemaan kuva-
taidekoulujen toimintaa ja niiden toiminnan saavutettavuuteen vaikuttavia tekij6ita kriittisesti.
Tutkimukseni auttaa kuvataidekouluja perehtymé&én niiden saavutettavuuteen liittyviin
vaikuttimiin ja maarayksiin ja arvioimaan omaa toimintaansa niiden kannalta. Lisaksi
tutkimukseni perehdyttaa kuvataiteen perusopetuksen jarjestajia alustavasti keinoihin, joiden
avulla kuvataidekoulujen saavutettavuutta voidaan kehittdd. Tutkimuksen tavoitteena on
edistdd saavutettavuutta huomioivia asenteita. Kuvataidekoulujen ja muiden kuvataiteen
perusopetusta antavien toimijoiden liséksi niiden erilaiset sidosryhmét kuten rahoittajat
(erityisesti opetusministerio ja kunnat) voivat hyddyntaa tutkimusta suunnittelutyéssaan ja

paatoksenteossaan.

Tutkimukseni kannustaa Opetushallitusta tarkastelemaan laatimiansa kuvataiteen
valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita kuvataidekoulujen saavutettavuuteen
vaikuttamisen kannalta. Tutkimukseni avulla Opetushallitus voi selvittéad, millaisessa valossa
sen laatimat opetussuunnitelman perusteet nayttaytyvat, kun niitéd analysoidaan
saavutettavuuteen liittyvien tekijoiden valossa. Tutkimukseni kannustaa myos opetus-

ministeriotd tarkastelemaan taiteen perusopetuslakia (633/1998) kuvataidekoulujen



saavutettavuuteen vaikuttamisen kannalta. Myds opetusministeri6 voi selvittaa tutkimukseni
avulla, millaisessa valossa laki taiteen perusopetuksesta nayttaytyy, kun sitd analysoidaan
saavutettavuuteen liittyvien tekijoiden valossa. Tavoitteenani on, ettd Opetushallitus ja
opetusministerio arvioisivat kriittisesti opetussuunnitelman perusteiden ja lain mahdollisia

muutostarpeita.

Valtion taidemuseon kehittaminen ja yhteiskuntasuhteet Kehys -yksikdssa toimivan

Kulttuuria kaikille -palvelun verkkosivut toimivat vaylanga, jonka kautta tutkimukseni saatetaan
kuvataiteen perusopetusta antaville tahoille ja niiden sidosryhmille tiedoksi. Kulttuuria kaikille
-palvelu ei ole aikaisemmin julkaissut erityisesti lasten ja nuorten kulttuuripalveluihin liittyvaa

materiaalia.

Tutkimukseni tavoitteena on innostaa myds muita kulttuuripalveluita tuottavia tahoja
tarkastelemaan palvelujensa saavutettavuutta ja niiden saavutettavuuteen vaikuttavia
tekijoita kriittisesti. Tutkimukseni tukee opetusministerion taiteen ja kulttuurin
saavutettavuuden toimenpideohjelman 2006—-2010 lopullista tavoitetta: "...etta alan toimijat
ottaisivat saavutettavuusnakdokulman automaattisesti huomioon kaikessa toiminnassaan.”
(Taiteen... 2006:6, 20).

Tutkimukseni palvelee taidehallinnon kenttdé ja sen toimijoita lisaamalla kulttuuripalvelujen
saavutettavuuden kehittamiseen liittyvda osaamista ja asiantuntemusta. Tutkimus tarjoaa
tyokaluja saavutettavuuteen vaikuttavien tekijéiden tunnistamiseen, saavutettavuuden
kehittdmisedellytysten tunnistamiseen, kehittdmistarpeiden perustelemiseen seka ohjeita itse

kehittdmistyohon.

Saavutettavuuden huomiotta jattamisella on vaikutusta palvelujen laatuun ja niista syntyvaan
mielikuvaan. Niin julkisella kuin yksityisella puolella taidehallinnon alan toimijoiden kannattaa
panostaa palvelujensa saavutettavuuteen. Potentiaalisen asiakaskunnan laajenemisen
lisdksi saavutettavuuteen paneutuminen tai paneutumatta jattdminen saattaa vaikuttaa myos
esimerkiksi menestykseen avustuksia ja apurahoja haettaessa. Arviointikriteerit saattavat
tulevaisuudessa kehittya suuntaan, jossa saavutettavuuden huomioiminen on yhtena ehtona
tukien ja apurahojen saamiselle. Kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdminen ei ole
"trendi”, vaan sité vastoin asia, joka tulee pysymaan esillg, ja jonka tarve tulee edelleen

voimistumaan esimerkiksi kasvavasta maahanmuutosta ja vaeston ikdantymisesta johtuen.

Tutkimuksen rakenne

Tutkimukseni kirjallinen asu on raportti. Tutkimukseni ensimmaisessa osassa ("Johdanto”)

esittelen tutkimukseni tavoitteita ja taustaa, kayttamaani viitekehysta, tutkimukseni rajausta
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ja sen merkitysta. Tutkimukseni toisessa osassa esittelen aikaisempaa aiheeseen liittyvaa
tutkimusta ja kirjallisuutta ja johdattelen lukijan kuvataidekoulujen toimintakentélle. Esittelen
kunnallisten kulttuuripalvelujen yleiset toimintaperiaatteet, lastenkulttuurin k&sitteen ja
suomalaisen taidekasvatusjarjestelmén. Esittelen myos lasten ja nuorten kuvataidekoulujen
historiaa ja niiden kaytannon toimintaa. Liséksi esittelen niitd sopimuksia ja lainsdadantoa,
jotka luovat perustan yhdenvertaisuuden ja kulttuuristen oikeuksien edistamiselle ja

kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmistyélle.

Tutkimukseni kolmannessa osassa ("Kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittaminen”)
esittelen tutkimusaineistoni analyysissa kayttamani viitekehyksen. Esittelen saavutettavuus-
kasitteen ja sen jaon kahdeksaan eri osa-alueeseen seka ne vahemmistét, joita yhden-

vertaisten osallistumismahdollisuuksien edistaminen erityisesti koskee.

Tutkimukseni neljannessa osassa ("Teorialahtdinen siséllonanalyysi tutkimusmetodina”)
esittelen tutkimuskysymykseni. Esittelen ja tarkastelen liséksi valitsemaani tutkimusmetodia
ja tutkimukseni luotettavuutta. Tutkimukseni viidennesséa osassa ("Tutkimusaineiston esittely
ja analyysi”) esittelen tutkimusaineistoni eli lain taiteen perusopetuksesta (633/1998) seka
kuvataiteen yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet. Analysoin viitekehykseni
avulla tutkimusmateriaaliani rinnakkain sen esittelyn kanssa. Tutkimukseni kuudennessa
osassa ("Johtopaatokset”) esittelen johtopéaatdkseni ja jatkotutkimusehdotukseni. Esittelen

johtopaatoksissa keskeisimmaét havaintoni tutkimusaineistosta.
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2 AIKAISEMPI AIHEESEEN LIITTYVA TUTKIMUS JA
KIRJALLISUUS

Esittelen seuraavaksi aikaisempaa tutkimukseni aiheeseen liittyvaa tutkimusta ja
kirjallisuutta. Taman jalkeen johdattelen lukijan esitteleméani materiaalin avulla kunnallisten
kulttuuripalvelujen kentélle seka lasten ja nuorten kuvataidekoulujen toimintaan. Esittelen
lisdksi sopimuksia ja lainsaadantda, jotka toimivat yhdenvertaisten osallistumis-

mahdollisuuksien kehittdmisen perustana.
Kunnalliset kulttuuripalvelut

Suomen Kuntaliitto on erikoistunut tuottamaan tietoa kuntatason toiminnoista Suomessa.
Kuntaliiton tuottamat kuntien yllapitAmaa ja organisoimaa kulttuuritoimintaa, kuntien sivistys-
toimen hallintoa ja rahoitusta sek& kuntien kulttuuripalvelujen palvelurakennetta ja
kehittamista koskevat julkaisut toimivat tutkimukseni luvun 2.1 ("Kunnalliset kulttuuripalvelut”)
perustana (Lovio & Stirmer & Selkee 2004; Stiirmer, 2004; Sivistyksen... 2007; Luukkainen
2002; Opetus ja... 2005).

Taiteen perusopetus ja kuvataiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen sdanndllista ja kattavaa valtakunnallista tilastointia ja tiedonkeruuta
ei ole tehty vuoden 2002 jalkeen lainkaan (Kavilo 2007), eiké Tilastokeskus tilastoi taiteen
perusopetusta antavia oppilaitoksia. Opetushallitus on kuitenkin julkaissut alkuvuodesta 2009
tuloksia selvityksesta, jossa on ensimmaista kertaa kartoitettu tietoja kaikista taiteen

perusopetusta antavista tahoista Suomessa (Hietala 2008).

Opetushallitus toteutti vuonna 1998 arvioinnin musiikkioppilaitosten perusopetuksesta (Terhi
Heino ja Marja-Liisa Ojala 1999) ja vuonna 2006 selvityksen opetustuntikohtaisen valtion-
osuuden piiriin kuuluvien taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten toiminnasta (Heino &
Ojala 2006). Suomen Kuntaliitto julkaisi kasikirjan taiteen perusopetuksesta vuonna 1993
(Porna & Vayrynen 1993), ja samana vuonna Kuopion laénin taidetoimikunta julkaisi
taidekasvatusta ja taiteen perusopetusta Kuopion laénissé koskeneen selvityksen (Falk
1993). Kuntaliitossa alettiin seurata taiteen perusopetuksen maarallista toteutumista ja kehitysta
vuonna 1993; Ismo Pornan kokoamaan raporttiin keréttiin tuolloin ensimmaista kertaa
yhtenaisin perustein tiedot kaikesta taiteen perusopetus -nimikkeella toteutetusta toiminnasta

kunnissa? (Porna 1994). Taiteen perusopetuksen rekisterijulkaisu ilmestyi 2-3 vuoden vélein

Pois lukien Ahvenanmaan kunnat (Porna 1994, 7).
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vuoteen 2002 asti (Porna 2003, 9). "Taiteen perusopetuksen vuosikirja 2002” (Porna 2003) on

toistaiseksi viimeinen rekisterijulkaisu taiteen perusopetuksen toteutumisesta Suomessa.

Taiteen perusopetusta antavista kuvataidekouluista on tehty vain vahan tutkimusta. Vuonna
1982 perustettu Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto toteuttaa kuitenkin kahden
vuoden vélein kyselytutkimuksen Suomessa toimivien kuvataiteen perusopetusta antavien
koulujen toiminnasta ja julkaisee tuloksista tilastoyhteenvedon. Ensimmainen kyselytutkimus
toteutettiin vuonna 1986 (Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto...), ja viimeisen

tilastoyhteenveto on vuodelta 2006 (Palosuo, 2006).

Tutkijat Outi Lauhakangas ja Katariina Eskola ovat tutkineet koulun ulkopuolisen kuvataide-
opetuksen kaynnistymista Suomessa (Lauhakangas & Eskola 1981). Lauhakangas on lisaksi
tehnyt tutkimuksen koulun ulkopuolisesta kuvataideopetuksesta Espoossa (Lauhakangas
1982). Pirkko Hiltunen on tutkinut kuvataidekoulujen valintakoekaytanttja Jyvaskylan
yliopistoon vuonna 1987 tekemassaan pro gradu -tutkielmassa “Suomen lasten ja nuorten
kuvataidekoulujen oppilasvalinnat. Valintakoekaytannon selvitys- ja kehittdmistutkimus”.
Taideteollisen korkeakoulun taidekasvatuksen osastolla tehdyt lopputydt ovat toistaiseksi
kasitelleet kuvataideopetusta paaasiallisesti (koulujen) perusopetusten kannalta tai yleisesti

eivatkd niinkaan taiteen perusopetuksena annettavan kuvataideopetuksen kannalta.

Ihmisoikeudet, yhdenvertaisuus ja kulttuuriset oikeudet

Suomessa viime vuosina tuotettuja kattavasti inmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja
kulttuuristen oikeuksien kasitteité ja niihin liittyvid sopimuksia ja lainsaadantoa kasittelevia
julkaisuja ovat esimerkiksi opetusministerion julkaisu "Reilu kulttuuri? Kulttuuripolitiikan
eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset oikeudet” (Koivunen & Marsio 2006) ja Valtakunnallisen
vammaisneuvoston julkaisu "Tunne oikeutesi; Pida puolesi; Auta muitakin; Vammaisten
ihmisten ihmisoikeusopas” (Konkkola 2003). Tarkein ihmisoikeuksiin liittyva asiakirja, joka
myo6s maarittelee ihmisoikeuksien kéasitteen perusteellisesti, on Yhdistyneiden kansakuntien

(YK) Ihmisoikeuksien julistus vuodelta 1948.

Kulttuuripalvelujen saavutettavuus

Kulttuuripalvelujen saavutettavuuteen liittyva kirjallisuus on maailmanlaajuisesti keskittynyt
erityisesti museopalveluihin ja kulttuuriperintékohteisiin. Myds taideopetuksen
saavutettavuuteen liittyvaa kirjallisuutta ja tutkimusta on julkaistu jonkin verran. Iso-
Britanniaa pidetaan kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmisen suhteen edella-
kavijdmaana. Muualla kuin Suomessa kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmista

koskevat julkaisut kasittelevat useammin ja vahvemmin kulttuurivdhemmistdja kuin toimimis-
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esteisia henkildita (Salovaara 2009b). Suomessa on sen sijaan toistaiseksi tuotettu paa-
asiassa toimimisesteisten henkildiden osallistumismahdollisuuksiin liittyvaa materiaalia
(Salovaara 2009b).

Suomessa saavutettavuuden kasite on tullut kulttuuripalvelujen yhteydessa yleiseen
kayttoon vasta 2000-luvun alussa® (Kulttuuri kaikille... 2002, 14), ja Suomessa on julkaistu
toistaiseksi vain vahan kulttuuripalvelujen saavutettavuuteen liittyvaa tutkimusta ja
kirjallisuutta. Poikkeuksina ovat Museoviraston vuonna 2007 julkaisema ja Mikko Ter&svirran
toimittama "Katta pidempé&é — opas asiakaspalvelun saavutettavuuteen”, joka keskittyy
erityisesti kulttuuriperintdalan asiakaspalvelutehtaviin saavutettavuuden kannalta, ja Valtion
taidemuseon kehittdminen ja yhteiskuntasuhteet Kehyksen vuonna 2003 julkaisema "Museo
kaikille; Pohjoismainen esteettémyys ja saavutettavuusopas” (Svensson 2003, suom. toim.
Sari Salovaara). Lisdksi Taideteollisen korkeakoulun MediaLab ja Kehys julkaisivat vuonna
2007 kulttuuriperintokohteiden saavutettavuuden kehittdmisoppaan "Avoimet ovet — miten
kulttuuriperintékohteista ja nayttelyista tehdéaan saavutettavia”. Kyseinen dvd-julkaisu oli osa
Museoviraston koordinoimaa kansainvalistd EU-hanketta "Access to Cultural Heritage:
Policies of Presentation and Use 2004—-2007".

Museo kaikille -oppaan (Svensson 2003) julkaiseminen oli merkittava askel kulttuuri-
palvelujen kehittdmisen saralla Suomessa, ja se oli tulosta vuosina 1998-2003 toteutetusta
projektista, jonka tavoitteena oli fyysisen ja tiedollisen saavutettavuuden ja esteettémyyden

parantaminen pohjoismaisissa museoissa. (Ceder & Kunnas 2003, 13).

Kulttuuripalvelujen saavutettavuuteen liittyvia Suomessa toteutettuja tutkimuksia ovat
esimerkiksi Sari Salovaaran Jyvaskylan yliopiston Taiteiden ja kulttuurin tutkimuksen
laitokselle vuonna 2007 tekema pro gradu -tutkielma "Kuka p&éasee museoon? Museo-
viraston jakamat avustukset innovatiivisiin hankkeisiin kulttuurisen yhdenvertaisuuden
edistajand” seka saman tekijdn samanniminen Valtion taidemuseon kehittaminen ja
yhteiskuntasuhteet Kehyksen julkaisema selvitys, jonka aiheena oli resurssiohjaus ja edella
mainitun avustuksen vaikutus museoihin. Kehyksessa toimiva Kulttuuria kaikille -palvelu
julkaisi vuonna 2007 Niclas Sandstromin tutkimuksen "Uusi aika, vanhat haasteet;
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistét kulttuuritapahtumien kuluttajina”. Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistamissaatio Cuporen verkkojulkaisusarjassa on julkaistu kulttuurisen
saavutettavuuden aihealueelta Pasi Saukkosen "Maahanmuutto, monikulttuurisuus ja

kulttuuripolitiikka: taustatietoja tutkimukselle ja toiminnalle” (2007) seka Saukkosen, Minna

Valtion taidemuseossa toteutettiin vuosina 1999-2001 Saavutettavuus-projekti, jonka asiantuntijaryhmé paatyi
vuonna 1999 pitdméaéan saavutettavuus-termia laajempana ja paremmin kulttuuripalvelujen kokonaisuuteen
viittaavana kasitteena kuin esteettémyys-termia. Opetusministerién vuosina 2001-2002 toimineen Kulttuuria
kaikille tyéryhméan mukaan Valtion taidemuseon projekti on jossain maarin ohjannut kasitteen maarittymista ja
vakiintumista kulttuuripalvelujen yhteydessa Suomessa. (Kulttuuri kaikille... 2002, 14)
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Ruusuvirran ja Tuula Jorosen "Tulossa on jotain juttuja; Kyselytutkimus paédkaupunkiseudun
taide- ja kulttuuritoimijoiden suhteesta maahanmuuttoon ja monikulttuurisuuteen” (2007).
Tanja Borg (2007) on tehnyt Tampereen yliopiston kieli- ja kd&dnndstieteiden laitokselle pro
gradu -tutkielman suomalaisten teattereiden mahdollisuuksista lisata tekstityksia suomen- ja

ruotsinkielisiin esityksiinsa.

Olen koonnut tutkimukseni loppuun liitteeksi (LIITE 1) luettelon palveluiden ja kulttuuri-

palvelujen saavutettavuuden kehittamistd koskevista julkaisuista.
Kuvataiteen perusopetuksen saavutettavuus

Kuvataiteen perusopetusta antavien lasten ja nuorten kuvataidekoulujen saavutettavuutta ja
siihen vaikuttavia tekijoita ei ole aikaisemmin tutkittu Suomessa. Kulttuuria kaikille -palvelulla
ja Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitolla ei ole tiedossa selvityksi&, joissa olisi
tutkittu kuvataidekoulujen saavutettavuuden nykytilaa. Kuvataidekoulujen saavutettavuuden
kehittamisesta ei myodskaan ole julkaistu tutkimuksia tai ohjeistuksia. (Salovaara 2007a &
Seger 2007a)

Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liiton joka toinen vuosi toteuttamassa kysely-
tutkimuksessa ei selviteté erikseen koulujen saavutettavuutta koskevia tekij6ita.
(Kyselytutkimus... 2006 & Seger 2007a) Myoskaan Opetushallituksen selvityksessa
"Opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluvan taiteen perusopetuksen oppilaitosverkon
tilanne lukuvuonna 2004—-2005" (Heino & Ojala 2006) ei selvitetty erikseen saavutettavuuteen
liittyvia tekijoita.

Muista taiteen perusopetuksen aloista musiikin opetusta on tutkittu saavutettavuuden
kannalta. Suomen musiikkioppilaitosten liiton toteuttamassa "Monimuotoinen musiikki” -
hankkeessa (2005-2007) selvitettiin kuitenkin kaiken Suomessa jarjestettavan musiikki-
kasvatuksen monimuotoisuutta eika ainoastaan musiikin perusopetuksen monimuotoisuutta.
Hankkeessa selvitettiin ja kartoitettiin musiikkitoiminnan tila ja kehitystarpeet véhemmisto-
kulttuureiden, maahanmuuttajien, erilaisten oppijoiden ja syrjaytyneiden seka syrjaytymis-
uhan alla olevien kannalta. Hankkeen loppuraportti valmistui vuoden 2008 lopussa. (Pohjola
2008)

2.1 Kunnalliset kulttuuripalvelut

Johdattelen lukijan seuraavaksi kuvataidekoulujen lahitoimintaympéaristoon eli kunnallisiin

kulttuuripalveluihin ja taiteen perusopetusjarjestelmaan. Tarkoituksenani on tukea kuvataide-
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koulujen toiminnan hahmottamista lastenkulttuuritoimintana seka osana suomalaisia

kunnallisia kulttuuripalveluja ja taiteen perusopetusjarjestelmaa.

Esittelen aluksi yleisesti kunnallisia kulttuuripalveluja ja niihin liittyvaa lainsdadantéd. TAman
jalkeen esittelen lastenkulttuurin kasitteen ja lastenkulttuurin ilmenemismuotoja.
Kolmannessa alaluvussa esittelen suomalaisen taidekasvatusjarjestelméan ja taiteen
perusopetusjarjestelméan sen osana. Johdattelen lukijan taiteen perusopetusjarjestelmaan
kuvaamalla sen perustoimintaperiaatteet ja esittelemalla valtakunnallisia yleisia tilastotietoja
opetuksesta ja oppilasmaaristd. Esittelen myds taiteen perusopetuslainsdddannon kehitysta

ja jarjestelmén rahoitusmuotoja.
Kulttuuritoiminta kunnissa

Suomessa on (vuoden 2009 alussa) 348 kuntaa, joista 16 sijaitsee Ahvenanmaan
itsehallintoalueella. Kunnista 34 on kaksikielista ja 19 ruotsinkielistd. Kunnilla on voimakas
perustuslailla taattu itsemaaradmisoikeus. Kuntien tehtavana on jarjestaa asukkailleen
peruspalvelut, joista tarkeimpid ovat sosiaali- ja terveydenhuolto, opetus- ja sivistystoimi

seka ymparistd ja tekninen infrastruktuuri. (Kunnat ja kuntayhtymat...)

Kuntien kulttuuripalveluja seka niiden hallintoa ja rahoitusta on ohjattu ja kehitetty
lainsdadannolla 1950-luvulta lahtien (Porna 2001, 4). Kuntien yllapitamia, tuottamia ja
tukemia kulttuuripalveluja yhdistaa se, etta ne kaikki perustuvat tai ovat johdettavissa
erillislainsdadannosta ja etté ne ovat opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelman®
piirissd. Kuntien kulttuuripalvelut pohjautuvat seké kulttuuridemokratian periaatteeseen eli
siihen, ettd jokaisella on mahdollisuus omista lahtékohdista tapahtuvaan toimintaan, etta
kulttuurin demokratisoinnin periaatteeseen eli siihen, ettéa laadukkaita kulttuuripalveluja

tarjotaan mahdollisimman monelle ja laajalti. (Luukkainen 2002, 77)

Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus jarjestaa tiettyja kulttuuripalveluja. Osa kuntien
kulttuuripalveluista puolestaan perustuu lakiin, mutta niiden jarjestaminen ei ole kuntien
lakisaateinen velvollisuus. (Opetus ja kulttuuripalvelujen... 2005, 6) Kuntien kulttuuri-
toiminnan kannalta keskeisimmat lait ovat Kuntien kulttuuritoimintalaki (728/1992), Museolaki
(729/1992) ja Teatteri- ja orkesterilaki (730/1992) (Sivistyksen avaimet... 2002, 77). Lait
koskevat kulttuuri- ja taidelaitosten asemaa ja taloutta ja ne kattavat seka kunnalliset etta

yksityisoikeudelliset laitokset. Kuntien kulttuuritoimintaa ohjaa myds viranomaistoimintaa

Valtionosuusjarjestelmé on luotu sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kulttuuripalvelujen yllapitdmiseksi ja
kehittamiseksi. Yli puolet opetusministerion taide- ja kulttuurimaérarahoista (426 383 000 euroa valtion vuoden
2008 talousarviossa [Suomen saaddskokoelma 2007, 5409)] kohdennetaan valtionosuuksina kuntien kulttuuri-
toiminnan tukemiseen ja ammatillisille taide- ja kulttuurilaitoksia yllapitaville organisaatioille. Valtionosuus- ja
avustus kuntien kulttuuritoimintaan oli vuoden 2008 valtion talousarviossa 5 563 000 euroa (Suomen
saddoskokoelma 2007, 5409). (Alueiden vahvuudeksi... 2003, 17)
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ohjaava yleislainsaadantd kuten Kuntalaki (365/1995). Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki
(635/1998) méaarittelee kuntien kulttuuritoimintaansa varten saaman valtionosuuden. (Lovio &
Stirmer & Selkee 2004, 4-5)

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (728/1992) méaarittelee kunnan lakisdateiset velvollisuudet

kulttuuritoimen alalla seuraavasti:

“Kunnan tehtdvana on edistad, tukea ja jarjestda kulttuuritoimintaa kunnassa.
Kunnan tehtavana on myags jarjestaéa kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen
perusopetukseen seka harrastusta tukevaan opetukseen eri taiteen aloilla.
...Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan tassa laissa taiteen harjoittamista ja
harrastamista, taidepalvelusten tarjontaa ja kayttoa, kotiseututyotd seké paikallisen
kulttuuriperinteen vaalimista ja edistdmista.” (Laki kuntien kulttuuritoiminnasta
728/1992,18,28)

Kuntien kulttuuritoimintalailla (728/1992) ei ole suoraa ohjaavaa vaikutusta siihen, miten
kunnan kulttuurihallinto tulee jarjestaa eikd my6skaan kulttuuritoiminnassa tarvittavien
tyontekijoiden maaraan. Kulttuuriasioita hallinnoidaan kunnissa joko erillisissa kulttuuri-

lautakunnissa tai erilaisissa yhdistelmalautakunnissa. (Luukkainen 2002, 77-78)

Kunnat paattavat itse kulttuuritoimintansa toteutustavasta ja toteutuksen laajuudesta.
Kuntien yleiseen kulttuuritoimeen, jolla tarkoitetaan ensisijaisesti kuntien kulttuuritoimintalain
(728/1992) alaista toimintaa (paitsi mahdollisuuksien jarjestamista taiteen perusopetukseen),
luetaan kuntien kulttuurilautakuntien tai muiden kulttuuriasioita hoitavien lautakuntien
toiminta ja niiden alaiset kulttuuritoimen virat. Lisaksi yleiseen kulttuuritoimeen luetaan
esimerkiksi kuntien jakamat avustukset kulttuuritoimintaa tekeville yhteisdille ja yksityisille
henkilille seka kulttuurikeskusten ja muiden harrastus- ja esitystilojen yllapitdminen.
Yleiseen kulttuuritoimeen luetaan my6s erilaisten kulttuuri- ja kotiseututilaisuuksien ja -
kurssien jarjestdminen ja kulttuuriympariston ja historiallisten rakennusten suojelu. (Lovio &
Stirmer & Selkee 2004, 4) Kuntien yllapitdmat kulttuuri- ja kongressitalot, joita on noin 50 eri
puolilla Suomea, liittyvat omana erilliskokonaisuutenaan kuntien yleiseen kulttuuritoimeen.

Kyseiset talot eivat kuitenkaan ole kulttuurilainsdadannon piirissa. (Luukkainen 2002, 78)

Kuntien museo-, teatteri- ja orkesteritoiminnot ovat lakiin perustuvia, mutta eivét lakisaateisia
toimintoja (Opetus ja kulttuuripalvelujen... 2005, 6). Kunnilla on kuitenkin keskeinen merkitys
museo- teatteri ja orkesterilaitosten yllapitajana ja rahoittajana (Lovio & Stirmer & Selkee
2004, 4).

Suomen Kuntaliiton kulttuurin erityisasiantuntija Ditte Stirmer (nyk. Winqvist) jakaa kuntien
kulttuuripalvelut 1) kirjasto ja tietopalveluihin, 2) ammatillisiin kulttuuri- ja taidelaitoksiin, 3)

lasten ja nuorten seka aikuisten taidekasvatukseen ja harrastamiseen seka 4) yleiseen
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kulttuuritoimeen ja kolmannen sektorin muodostamaan toimintakokonaisuuteen
artikkelissaan “Kulttuuripalvelut kunnissa”. Jos kulttuurikésitetta laajennetaan, edella
mainittuihin voidaan Stirmerin mukaan lisata 5) kuntien nuorisotydn ja nuorisoyhteiséjen
muodostama toimintakokonaisuus ja 6) laaja liikuntapalvelujen, -laitosten ja -jarjestéjen
verkosto.” (Stirmer 2004, 64)

Kulttuuria lapsille

Lastenkulttuurin kasite on ollut noin 35 vuotta aktiivisessa kaytdssa Suomessa (Laukka
20064, 9). Opetusministerion mukaan lastenkulttuuri tarkoittaa seka lapsille suunnattua
kulttuuria etté lasten omaa kulttuuria. Kasite "kulttuuria lapsille” sisaltdd opetusministerion
mukaan laajasti ottaen kaikki lapsille tarkoitetut ja suunnatut kulttuurin ilmentymat kulttuuri-
instituutioista kuten taidekouluista ja lastenteattereista kaupalliseen kulttuuritarjontaan kuten
elokuviin ja tietokonepeleihin seka jarjestétoimintaan kuten kuoroihin. Lasten oma kulttuuri
tarkoittaa puolestaan lasten itse luomaa suullista kulttuuria, joka perustuu leikkiin ja
kerrontaan. Voipaalan lastenkulttuurikeskuksen toiminnanjohtajan Maria Laukan mukaan
lastenkulttuuri ei ole kulttuurin lieveilmio, vaan sen juuristo (Korkeakoski 2006, 18). Laukan
mukaan lastenkulttuurin tavoitteet ovat selkeasti sosiaalisia; laajan taideyleison ja hyvan
taiteilijakunnan kasvattamista seka kokonaisvaltaista vaikuttamista lapsen
persoonallisuuteen (Laukka 2006b, 11-12). (Alueiden vahvuudeksi... 2003, 31)

Lastenkulttuurin edistamiselld on ollut valtion taidehallinnossa oma méararahansa vuodesta
1987 lahtien. Tuolloin Taiteen keskustoimikunnan yhteyteen perustettiin erillinen lasten-
kulttuurijaosto. Opetusministeritéssa lapsia ja nuoria koskevat kulttuuri- ja taideasiat ovat
jakaantuneet eri yksikoille. (Alueiden vahvuudeksi... 2003, 31) Ministerio julkaisi vuonna
2003 lastenkulttuuripoliittisen ohjelman, joka muodosti lastenkulttuurin kehittamislinjat
vuosille 2003-2007 (Koivunen & Marsio 2006, 65). Kyseisessa ohjelmassa lapsilla tarkoitettiin
alle 18-vuotiaita®. Ohjelman lahtékohtana oli laaja lastenkulttuurin k&site, vaikka sen
kehittamisehdotukset painottuivatkin kulttuuri- ja taidepalvelujen alueelle (Koivunen & Marsio
2006, 65). Ohjelman mukaan lastenkulttuuripolitikan tavoitteena on terveen itsetunnon
omaavien ja kulttuuritietoisten kansalaisten kasvattaminen. Lasten ja nuorten kulttuuri-
toiminnan edellytysten parantaminen on tavoitteena Suomen nykyisessa hallitusohjelmassa
(P&aministeri... 2007, 32). (Lastenkulttuuripoliittinen... 2003:29, 8-9)

Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatilaston luokituksessa kuntien kulttuurialan tehtévat luokitellaan 1)
kirjastoihin, 2) museoihin, teattereihin ja orkestereihin, 3) taiteen perusopetukseen, 4) opetus- ja kulttuuritoimen
hallintoon ja 5) yleiseen kulttuuritoimeen. (Paananen & Ekholm 2006, 218, 227)

Lastensuojelulain mukaan lapseksi katsotaan alle 18-vuotias henkild ja nuoreksi 18—20 -vuotias henkild
(Koivunen & Marsio 2006, 65). Peruskouluikdisten maara pienenee Suomessa lahes 10 prosentilla kaudella
2000-2010. Taman jalkeen lasku loivenee. Nuorisoikaluokkien koko kasvaa vuoteen 2010 saakka, jonka jéalkeen
se kaantyy asteittain laskuun. (Vuosikatsaus... 2007, 33)
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Lapsille suunnattu taide- ja kulttuuritarjonta on opetusministerion mukaan kohtuullisen
runsasta ja toimintamuodoiltaan monipuolista. Lapsille suunnattujen palvelujen ja tuotteiden
laadussa ja tarjonnassa esiintyy kuitenkin huomattavia eroja seké taiteenaloittain etta
alueellisesti. Opetusministerion julkaisussa "Alueiden vahvuudeksi; Kulttuuri-, liikunta-, ja
nuorisopolitikan aluekehittdmisen toimenpideohjelma - linjauksia ja painopisteité vuosille
2003 - 2013” (2003) painotetaan kunnan roolia lastenkulttuurin kannalta ja todetaan, etta
monilla pienilla paikkakunnilla kirjasto on ainoa kulttuurilaitos. Suuremmissa kunnissa
taidelaitosten, kuten museoiden ja teattereiden, rooli on puolestaan noussut merkittavaksi
lastenkulttuurin alueella, ja ne tekevat yha enenevassa méaarin yhteistydta koulujen ja
paivakotien kanssa. Jotkut kunnat ovat keskittaneet lasten ja nuorten kulttuuripalvelut

erityisiin lastenkulttuurikeskuksiin. (Alueiden vahvuudeksi... 2003, 31)

Suomalainen taidekasvatusjarjestelma

"Taidekasvattajan tehtavana on edistaa ihmisen valmiutta harjoitella nakemansa ja

kokemansa ilmaisemista.” (Lauhakangas & Eskola 1981, 11)

"Taidekasvatus tahtda oppilaan persoonallisuuden ja erityisesti sen esteettisten, tunne- ja

sosiaalisten puolien kasvuun ja myonteisen kehityksen edistamiseen.” (Falk 1993, 2)

Taidekasvatus on valtion kulttuuripolitikassa yksi lastenkulttuurin osa-alue (Alueiden
vahvuudeksi... 2003, 31). Opetusministerion lastenkulttuuripoliittisessa ohjelmassa (2003)
todetaan, etta taidekasvatus voidaan jakaa 1) yleissivistavaan taidepetukseen kaikilla
kouluasteilla, 2) taiteen perusopetukseen ja 3) taideharrastukseen ja sen ohjaukseen. Kyseisen
ohjelman mukaan taidekasvatuksella on erityinen asema kulttuuripolitikassa; sen avulla
tuetaan lasten omaa kulttuuria, mutta rakennetaan myds siltaa aikuisten kulttuuriin.
Ohjelman mukaan luovuuden ja innovatiivisuuden perusvalmiudet luodaan taide-
kasvatuksella ja virikkeellisella kulttuuriymparist6lla lapsuudessa ja nuoruudessa.
(Lastenkulttuuripoliittinen... 2003, 8, 10)

Suomalaisen taidekasvatusjarjestelmén perustana on yleissivistavaksi taideopetukseksi
kutsuttu taidekasvatus. (Porna 2003, 21) Yleissivistava taideopetus on opetussuunnitelmiin
perustuvaa tavoitteellista taide- ja taitoaineiden opetusta (Falk 1993, 3). Sita annetaan
esiopetuksessa, peruskoulussa ja toisella asteella, ja kunnat huolehtivat sen jarjestamisesta.
Kuntien tavoitteena on huolehtia yleissivistavasta taideopetuksesta myds paivahoidon osalta.
Yleissivistavan taideopetuksen rinnalle on luotu lakisaateinen koulun ulkopuolinen taiteen
perusopetusjarjestelma, joka on tavoitteellista tasolta toiselle etenevaa taiteen opetusta ja
perustuu oppilaitoskohtaisiin opetussuunnitelmiin (Porna 2003, 21). Opetushallituksen

opetusneuvos Heikki Jarva on todennut, ettd suomalainen taiteen perusopetusjarjestelma on
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maailmanlaajuisestikin ainutlaatuinen taidekasvatuksen jarjestelma (Jarva 1993, 8). (Alueiden
vahvuudeksi... 2003, 31)

Taiteen perusopetuksen lisaksi Suomessa toteutetaan myés muuta vapaa-ajan
taideharrastuksen ohjaus- ja opetustoimintaa. TA&ma toiminta on luonteeltaan sdanndllista ja
kurssimuotoista, mutta ei kuitenkaan samalla tavalla tavoitteellista kuin taiteen perusopetus
(Lastenkulttuuripoliittinen... 2003:29, 11). Taideharrastustoimintaa suunnataan kaikille
ikaryhmille. Toimintaa jarjestetddn esimerkiksi kansalaisopistoissa nuorille ja aikuisille,
koulujen kerhoissa peruskouluikaisille ja lukiolaisille (varsinaisen koulutydn ulkopuolella), ja
kuntien nuoriso- ja kulttuuritoimissa kurssi- ja leiritoimintana (Porna & Vayrynen 1993, 77—78;
Falk 1993, 2). Lasten paivahoidon piirissa voidaan jarjestaa tehostettua taideopetusta, joka
voi myos toimia varsinaisen taiteen perusopetuksen esiopetuksena. Taiteen erityis-
oppilaitoksissa, kuten kuvataidekouluissa tai musiikkiopistoissa, voidaan mygs jarjestaa
erilliskursseja eli antaa opetusta, joka on muodoiltaan ja tavoitteiltaan luokiteltavissa taide-
harrastuksen ohjaukseksi, mutta ei kuitenkaan varsinaiseksi taiteen perusopetukseksi.
Sivistystehtava on nostanut taidekasvatuksen myds taidelaitosten ja niiden ulkopuolella
toimivien ryhmien toiminnan yhdeksi painopistealueeksi (Alueiden vahvuudeksi... 2003, 31).
(Porna & Vayrynen 1993, 77-78)

Taiteen ammatillinen koulutus on eri taiteenalojen keskiasteen ammatillista koulutusta, josta
valmistutaan taiteellista ja esteettista kykya vaativiin tehtaviin kuten taideopettajiksi tai
kasityolaisiksi. Ammatillista koulutusta annetaan esimerkiksi k&si- ja taideteollisuus-
oppilaitoksissa. (Falk 1993, 4) Taiteen korkea-asteen koulutuksessa koulutetaan luovia ja
esiintyvia taiteilijoita ja taidekasvattajia yleissivistavaa opetusta ja taideopetusta varten.
Opetusta annetaan taidekorkeakouluissa, joita ovat Kuvataideakatemia, Teatterikorkeakoulu,
Taideteollinen korkeakoulu ja Sibelius-Akatemia. Taiteisiin littyvaa korkea-asteen koulutusta
annetaan myos yliopistojen eri tiedekunnissa. My6s ammattikorkeakouluista valmistuu luovia ja
esiintyvia taiteilijoita sek& taideopettajia. Lahden ammattikorkeakoulussa voi suorittaa taiteen
perusopettajan pedagogiset erikoistumisopinnot, joiden tavoitteena on syventaa ammatillisia
valmiuksia toimia taiteen perusopettajana muotoilun, kasityon, kuvataiteen, kuvallisen

viestinnan ja arkkitehtuurin aloilla (Taiteen perusopettajan...). (Porna 1994, 14)

Valtakunnallisen kehitysvammaisten taidekeskuksen Kettukin toiminnanjohtaja Esa Vienamo
arvioi, etta kehitysvammaisille suunnattua taideharrastustoimintaa jarjestetddn Suomessa
yhteensa noin 80 kansalais- ja tydvaenopistossa sekd muissa toimintakeskuksissa.
Suurimmassa osassa kyseisista paikoista jarjestetadan vapaa-ajan taideharrastustoimintaa.
Osassa kyseisista paikoista jarjestetaan kuitenkin my6s valmentavaa koulutusta ja

kuvataidepainotteista paivatoimintaa. (Vienamo 2008)
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Opetusministerion julkaisussa "Taide tarjolle, kulttuuri kaikille; Vammaiset ja kulttuuri -
toimikunnan ehdotus toimenpideohjelmaksi” (2004) kasitelladn vammaisten taidekoulutusta
Suomessa erityisesti ammatillisen koulutuksen osalta. Julkaisussa todetaan, etta kulttuuri- ja
taidealan ammattiopiskelijoita on kaikkiaan noin 9000, joista erityisopiskelijoita on noin 700.
Kulttuurialan ammatillisia oppilaitoksia on 76, joista yhdeksén on erityisoppilaitoksia. Alan
erityisopiskelijoista noin puolet opiskelee tavallisissa oppilaitoksissa ja puolet erityis-
oppilaitoksissa. Suurin osa kulttuurialan erityisoppilaista opiskelee kési- ja taideteollisuutta.
Erityisopiskelijan on mahdollista saada taiteen alan ammattikoulutusta ja -tutkinto

kuvataiteessa, musiikissa ja tanssissa. (Taide tarjolle ... 2004, 56)

Ammattikorkeakoulut saavat korvauksen (yksikkdhinnan) jokaisen opiskelijan koulutuksesta,
ja yksikkohintaansa 50 prosentin korotuksen niiden opiskelijoiden osalta, joille koulun
yllapitaja antaa erityisia opetus- tai oppilashuoltopalveluja opiskelijan vamman tai siihen
rinnastettavan syyn vuoksi. Valtio, kuntayhtymaét ja kunnat huolehtivat yhteistydssa
korotuksen kustannuksista. Vammaisen, joka hakee opiskelijaksi ammattikorkeakouluun,
tulee itse ilmoittaa vammaisuudestaan. Ammattikorkeakouluissa ja taideyliopistoissa

opiskelevien vammaisten henkildiden maaraa ei ole tilastoitu. (Taide tarjolle... 2004, 57)

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on osa suomalaista yleissivistavan koulutuksen jarjestelméé, johon
kuuluu taiteen perusopetuksen lisdksi esiopetus, aamu- ja iltapaivatoiminta, perusopetus ja
lukiokoulutus (Yleissivistava koulutus...). Taiteen perusopetus on tavoitteellinen tasolta toiselle
eteneva taiteen opetusjarjestelma, joka perustuu oppilaitoskohtaisiin opetussuunnitelmiin.
Opinnot taiteen perusopetuksen parissa voivat alkaa jo ennen kouluikdé valmentavina
opintoina ja jatkua peruskouluién jalkeen jatko-opintoina. Opinnot voivat myods alkaa vasta
aikuisena eli taiteen perusopetuksen aikuisopiskeluna. Yleissivistavan taideopetuksen ja
taiteen perusopetuksen antamalta pohjalta on mahdollista hakeutua taiteen ammatilliseen
koulutukseen toisen asteen oppilaitoksiin, ammattikorkeakouluihin ja taiteen korkea-asteen
koulutukseen taidekorkeakouluihin ja yliopistoihin. Vaikka Kuntaliiton julkaisussa "Sivistyksen
avaimet; Opetus ja kulttuuri matkalla vuoteen 2010” (Luukkainen 2002) todetaan, etté taiteen
perusopetus ei ole suoranainen vayla taiteen ammatillisiin opintoihin, niin useimmista muista
koulutusaloista poiketen taiteen ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen paésya on usein
edeltanyt lapsuusiasta saakka jatkunut ohjattu taideopiskelu (Porna & Vayrynen 1993, 78;
Luukkainen 2002, 72). (Porna 2003, 21)

Taiteen perusopetuksen taidealat ovat 1) musiikki, 2) kasity6, 3) tanssi, 4) teatteritaide, 5)
sirkustaide, 6) sanataide ja 7) visuaaliset taiteet (kuvataide ja arkkitehtuuri) (Porna 2003, 13).

Taiteen perusopetusta annetaan taiteen erityisoppilaitoksissa kuten lasten ja nuorten
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kuvataidekouluissa, musiikkioppilaitoksissa ja kasitydkouluissa seka kansalaisopistoissa.’
Taiteen perusopetusta voidaan toteuttaa myds kuntien kulttuuritoimissa, peruskoulun ja
lukion kerhotoiminnassa (koulun ulkopuolisena toimintana) seka erilaisissa kulttuuri-, taide-
ja nuorisojarjestoissa ja -yhdistyksissa opetussuunnitelmaan perustuvana kurssi- ja
kerhotoimintana (Porna & Vayrynen 1993, 78; Porna 1994, 14). (Porna & Vayrynen 1993,
78)

Taiteen perusopetus kuuluu opetusministeriossa Koulutus- ja tiedepolitikan osaston
yleissivistavan koulutuksen yksikon tehtdvaalueelle (Kavilo 2007). Koulutus- ja tiedepolitiikan
osaston tehtdvana on huolehtia toimialaansa kuuluvan koulutuksen yleisista edellytyksista,
koulutussuunnittelusta ja koulutustarpeen ennakoinnista (Koulutus ja tiedepolitikan...)
Opetushallitus vastaa taiteen perusopetuksen valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden laatimisesta. Suomen Kuntaliitossa on seurattu taiteen perusopetuksen maarallista
toteutumista ja kehitysté vuodesta 1993 vuoteen 2002. Taiteen perusopetuksen taustajarjestot
(kuten Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry ja Suomen musiikkioppilaitosten liitto
ry) aloittivat sdanndéllisen yhteistyén vuonna 2002, kun TPO-tydryhma (TPO=Taiteen Parhaat
Osaajat) perustettiin. TPO-tyéryhma jarjestaa vuosittain taiteen perusopetuskentan yhteisia
koulutuspaivia ja ottaa kantaa kentan ajankohtaisiin asioihin esittdmalla lausuntoja edus-
kunnalle ja opetusministeridlle. TPO-tydtyhma jarjesti vuonna 2007 Opetusalan koulutus-
keskuksen kanssa kuuden opintopisteen laajuisen koulutuksen, jonka aiheena oli erilainen

oppija taiteen opetuksessa (Seger 2007b). (Suomen lasten ja nuorten...)

Opetushallituksen raportista "Valtionosuussovellus 2008; Kunnan kulttuuritoimi” nahdaan, etta
vuonna 2008 367 kuntaa jarjesti asukkailleen taiteen perusopetusta ainakin yhdella taiteen
alalla (eli kaikista silloisista 399 Manner-Suomen kunnista 367 ilmoitti taiteen perusopetukselle
laskennallisen perusteen vuodelle 2008). Vastaavasti 32 kuntaa ei jarjestanyt taiteen
perusopetusta asukkailleen vuonna 2008, eli 32 kuntaa ilmoitti taiteen perusopetuksen
valtionosuuden laskennalliseksi perusteeksi "nollan” (0). (Lehtonen 2007, Valtionosuussovellus
2008b)

Vuonna 2003 julkaistun ja viimeisimman taiteen perusopetuksen vuosikirjan (Porna 2003, 11)
mukaan taiteen perusopetusta annettiin vuonna 2002 814 opetusyksikdssa, joista 67 prosenttia
oli kunnallisia ja 33 prosenttia yksityisia. Opetusyksikoista 112 oli tuntiperusteisen valtion-
osuuden piirissa, ja naista 63 oli kunnallisia ja 49 yksityisia opetusyksikkoja. Perusopetus-
yksikoista 482 oli kunnallisia ja 220 yksityisia. Kansalaisopistojen osuus opetus-yksikdiden
maarasta oli 53 prosenttia, mutta oppilasmaarilla mitattuna taiteen erityis-oppilaitokset olivat

huomattavasti merkittdvampi opetuksen antajataho, silla 80 prosenttia kaikista 101 779:sta

7

Taiteen perusopetusrekisterissa opetuksen antajat on luokiteltu 1) taiteen erityisoppilaitoksiin ja 2) kansalaisopistoihin
(Porna 2003, 12)



22

taiteen perusopetuksen oppilaasta opiskeli taiteen erityisoppilaitoksessa vuonna 2002. (Porna
2003, 10-14)

Musiikki oli oppilas-, opettaja-, ja opetustuntimaarilla mitattuna suurin taiteen perusopetuksen
ala vuonna 2002. Kaikista taiteen perusopetuksen opetustunneista yli 80 prosenttia annettiin
musiikissa, ja yli 40 prosenttia kaikista taiteen perusopetuksen oppilaista oli musiikin
opiskelijoita (45 187 oppilasta). Musiikin suuri opetustuntimaara selittyy musiikkioppi-
laitosverkon vakiintuneisuuden lisaksi silla, ettd musiikin opetus on paaasiassa
yksiléopetusta muiden taiteen alojen ryhmaopetukseen verrattuna. Opetusyksikkdjen
maarassa mitattuna visuaaliset taiteet eli arkkitehtuuri (4 opetusyksikkoa) ja kuvataide (229
opetusyksikkdd) oli suurin taiteen ala vuonna 2002 (musiikilla oli 210 opetusyksikkda).
Oppilasmaarilla mitattuna visuaalisten taiteiden opiskelijat olivat toiseksi suurin oppilasryhma
(22 238 oppilasta). Seuraavaksi suurin oppilasryhma oli tanssilla (24 321 oppilasta).
Kasityolla oli 5 156 oppilasta, teatteritaiteella 3 338 oppilasta, sirkustaiteella 946 oppilasta ja
sanataiteella 593 oppilasta. (Porna 2003, 13-14, 17-18)

Taiteen perusopetusta annetaan saanndllisesti viikoittain. Syyslukukausi on syyskuusta
joulukuuhun ja kevatlukukausi tammikuusta toukokuuhun. Opetusviikkojen maara vaihtelee
30 viikon molemmin puolin. Taiteen perusopetus on aina opettajan johdolla tapahtuvaa
yksilo- tai ryhmaopetusta. (Porna 2003, 17—-18) Taiteen perusopetuksen ikaryhmat luokiteltiin
vuonna 2002 1) alle seitsemanvuotiaisiin oppilaihin (valmistavan/valmentavan opetuksen
piirissd), 2) peruskouluikaisiin eli 7-15 -vuotiaisiin (varsinaisen taiteen perusopetuksen ja siihen
littyvan syventavén opetuksen piirissd) ja 3) yli 15 -vuotiaisiin (jatko-opetuksen/aikuisopetuksen
piiriss&)®. TAman lisaksi taiteen perusopetusta voidaan jarjestaa myos aikuisille. Aikuisten
opetuksen tavoitteet ja sisdllét ovat samat kuin varsinaisessa taiteen perusopetuksessa ja

siihen liittyvasséa syventavassa opetuksessa (Heino & Ojala 2006, 11). (Porna 2003, 15)

Taiteen perusopetuksen lainsdddanndn kehittyminen

Laki musiikkioppilaitosten valtionavustuksesta (147/68) saadettiin vuonna 1968, ja talloin
alkoi koululaitoksen ulkopuolinen lakisdateinen taideopetus Suomessa (Porna 2003, 21).
Musiikinopetus tuatiin lain avulla valtion ja kuntien erityiseen suojeluun, ja lain pohjalta alkoi
maanlaajuisen musiikkikoulujen, musiikkiopistojen ja konservatorioiden verkoston
rakentaminen (Porna 2003, 21 & Tuomikoski 1993, 12). Vuonna 1987 asetettiin uusi
musiikkioppilaitoslaki (402/87), joka korvasi 1968 asetetun lain (147/68). Konservatorioiden

ammatillinen koulutus siirrettiin talldin muun lainsdadannon piiriin. (Porna 2003, 21)

8

Osa yli 15-vuotiaista saattaa olla myds vielé perusopetuksen piirissa. (Porna 2003, 15)
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Ennen nykyista taiteen perusopetusjarjestelmaa ns. taiteen perusopetusta annettiin
ainoastaan musiikissa. Vastaavanlaista opetusta oli kuitenkin muillakin taidealoilla. Lasten ja
nuorten kuvataidekoulujen verkostoa alettiin rakentaa 1970-luvun loppupuolelta alkaen.
My6s monissa tanssikouluissa annettiin jo 1970- ja 80-luvuilla vuositasolta toiselle etenevaa
opetussuunnitelmallista opetusta. (Porna 1994, 9) 1980-luvun lopulla alettiin valmistella
lainsdadantod, joka kokoaisi muut taideopetuksen alat (eli muut kuin musiikin opetuksen)
yhteisen lainsdaadannon alaiseksi. Tavoitteena oli luoda perustavoitteiltaan ja rakenteiltaan
yhtendinen jarjestelma eri taiteenaloille ja toteuttamistahoille. Opetusministeri asetti vuosina
1989 ja 1990 ty6ryhmaét valmistelemaan muut taiteenalat huomioon ottavaa koulun
ulkopuolisen taideopetuksen jarjestamista. Tyéryhmien muistioiden pohjalta syntyi

joulukuussa 1991 hallituksen esitys laiksi taiteen perusopetuksesta. (Porna 1994, 9-10)

Taiteen perusopetuksen lainsdddannon valmistelun yhteydessa valmisteltiin myds
opetussuunnitelman perusteita, joiden oli tarkoitus tukea opetuksen kehittdmista. Tavoitteena
oli luoda rakenteiltaan ja perustavoitteiltaan yhtenainen jarjestelma eri taiteenaloille (Porna
1994, 10 & Taiteen perusopetuksen visuaalisten... 2002, 24). Musiikkiopistojarjestelma oli
osoittanut, etta tavoitetietoinen toiminta oli tarkoituksenmukaista — opetussuunnitelmat olivat
nostaneet opetuksen tasoa musiikkioppilaitoksissa ja tehneet opetustydn arvioinnin ja

vertailun mahdolliseksi. (Tuomikoski 1993, 12)

Laki (424/92) ja asetus (463/92) taiteen perusopetuksesta astuivat voimaan 1.6.1992.
Opetussuunnitelman perusteet annettiin lain asettamisen yhteydessa kaikille taiteen
perusopetuksen aloille (Tuomikoski 1993, 12). Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain
muuttamisesta (732/92) astui voimaan vuoden 1993 alusta, silla taiteen perusopetuslaki
(424/92) ja -asetus (463/92) haluttiin sitoa vuoden 1993 alusta voimaan astuneeseen opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslakiin (705/92). Nama kaksi lakia (705/92 & 732/92) liittivét taiteen
perusopetuksen kuntien uuteen valtionosuusjarjestelmé&én, johon liitettiin lainuudistuksella
myds musiikkioppilaitokset. (Porna 1994, 9) Taiteen perusopetuslain (424/92) myota taiteen
perusopetuksesta tuli osa suomalaista koulujarjestelmaa, ja taiteen perusopetus kaynnistyi
lahes kaikissa kunnissa (Porna 2003, 21 & Tuomikoski 1993, 12). Musiikkioppilaitoksia
koskeva lainsdadanto jai voimaan taiteen perusopetuslain (424/92) rinnalle. Viimeisin
erikseen musiikkioppilaitoksia koskeva lainuudistus toteutettiin vuonna 1995, kun uusi
musiikkioppilaitoslaki astui voimaan (516/1995) (Porna 2003, 21). (Porna 1994, 9)

Opetusministerién neuvottelevana virkamiehena 1990-luvulla toiminut Paula Tuomikoski®

perusteli taiteen perusopetusjarjestelméan luomista vuonna 1993 muun muassa seuraavasti:

Pekka Falk kutsuu Paula Tuomikoskea taiteen perusopetusjarjestelmén aidiksi taidekasvatuksesta ja taiteen
perusopetuksesta Kuopion l&dnissé laatimassaan selvityksessa (Falk 1993, 6).
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"Taiteen perusopetus ei syntynyt, se luotiin. Koska ymmarrettiin, etté jokaisessa
ihmisessa syntyjaén oleva esteettinen kapasiteetti vaatii kayttdon ottamista ja
kehittamista. - Taidekasvatus on menetelmd, jonka avulla sensomotorisia valmiuksia
kehitetdan. Koska ymmarrettiin, etté ihmisilla on erilaisia esteettisia taipumuksia ja
valmiuksia. - Myds muut taiteenalat kuin musiikki vaativat siis opetussuunnitelmia ja
saannollistad opetustoimintaa. Koska ymmarrettiin, etté kaikille pakollinen yleis-
sivistava opetus ei koskaan tuntijaon puitteissa voi tarjota kaikille eri taiteen aloille
riittivaa maaraa opetusta. - Koulun rinnalle ja yhteistyéhtn sen kanssa oli luotava
taideopetusjérjestelmd, johon halukkaat voisivat osallistua ja jolla olisi
kaytettavissaan riittavat opetustuntimaarat. Koska ymmarrettiin, etta laajalle levinnyt
eri muotoinen taideharrastus- ja taideopiskelu kertoivat kaikkien kansalaispiirien
halusta saada haltuunsa esteettisia kykyja. - Se tarjosi pohjan kokonaisvaltaiselle,
maan laajuiselle jarjestelmalle. Koska ymmarrettiin, etta jalkiteollisessa
yhteiskunnassa viestinnélliset valmiudet ja kyky kommunikoida ovat keskeisia
kansalaisvalmiuksia. - Taideharrastus antaa valmiuksia siirtdd mielen sisaltoja
muotoon, viestia eri tavoin. Koska ymmarrettiin, ettd suomalainen kansallisongelma,
heikko itsetunto, vaatii kohennusta. - Taidetoiminta ja teonprosessit sen yhteydessa
kasvattavat ihmisen itseluottamusta, uskoa omiin kykyihin toteuttaa intentionsa.
Koska ymmarrettiin, ettd moninaisena virinnyt, satunnainen
taidekasvatusjarjestelma vaatii pysyvyytta ja pitkdjanteisyytté. - Kasvatus ja
oppiminen ovat aina hitaita prosesseja, joissa kasvattajan vastuu ja

ammattitaitovaatimus on korkea.” (Tuomikoski 1993, 11)

Vuonna 1998 saadettiin uudet koululait, ja niiden joukossa olivat myds uusi laki (633/1998) ja
asetus (813/1998) taiteen perusopetuksesta. Vanha taiteen perusopetuslaki vuodelta 1992 ja
musiikkiopistolaki vuodelta 1995 sulautuivat talldin yhdeksi uudeksi laiksi. Uusi laki taiteen
perusopetuksesta astui muiden koululakien kanssa voimaan 1.1.1999. Kyseinen lain-
sdadantotoimenpide sitoi taiteen perusopetuksen suomalaisen koulujarjestelman osaksi.
Taiteen perusopetuslaki (633/1998) on sidoksissa uuteen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakiin (635/1998). (Porna 2003, 21)

Taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelméa

Taiteen perusopetus on kayttajalle maksullista. Liséksi taiteen perusopetusta rahoitetaan
kuntien kayttokustannusten valtionosuusjarjestelman kautta. Nykyinen valtionosuusjarjestelma
on ollut voimassa vuodesta 1997 lahtien. (Valtionosuusjarjestelma...) Kunta saa valtionosuutta
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksia varten opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
(635/1998) saatamalla tavalla.
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Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liiton vuonna 2006 jarjestamaan kuvataidekoulujen
toimintaa koskevaan kyselyyn vastanneiden koulujen® rahoituksesta 66 prosenttia muodostui
julkisesta tuesta eli valtiolta ja kunnilta saaduista avustuksista. Omatoiminen tulonhankinta eli
lukukausimaksut ja muut tulot muodostivat 34 prosenttia koulujen rahoituksesta. Kyselyyn
vastanneissa kunnallisissa kouluissa julkisen rahoituksen osuus oli keskim&arin 73 prosenttia ja

yksityisissa kouluissa keskimé&arin 56 prosenttia. (Palosuo 2006, 13)

Kunta, jossa jarjestetdédn taiteen perusopetusta, on oikeutettu saamaan asukaskohtaista
valtionosuutta taiteen perusopetustoimintaan. Asukaskohtainen valtionosuus tarkoittaa, ettéa
kunnan saama taiteen perusopetuksen kayttbkustannusten valtionosuus maaraytyy kunnan
asukasmaaran ja asukasta kohden maaratyn taiteen perusopetuksen yksikkdhinnan perusteella
(Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 635/1998, 5 §). Asukasmaaran ja yksikkdhinnan
tulo muodostavat valtionosuuden laskennallisen perusteen. Asukaskohtaisen valtionosuuden
maksaminen kunnille taiteen perusopetuksen jarjestamiseen alkoi vuonna 1993. Oikeus saada
asukaskohtaista valtionosuutta taiteen perusopetukseen edellyttad, ettd kunnassa jarjestetaan
taiteen perusopetusta joko kunnan tai yksityisen yhteistn toimesta vahintaan yhdella taiteen
alalla. Kunnan opetus- ja kulttuuritoimessa tapahtuu maksatusta siis myods muulle yllapitajalle

kuin kunnalle (Valtionosuusjarjestelma...). (Porna 1994, 10-11, 22)

Taiteen perusopetuksen kayttékustannusten valtionosuuksien laskennallisuus tarkoittaa, etta
taiteen perusopetuksen asukaskohtainen valtionosuus on 29,7 prosenttia taiteen perus-
opetuksen kayttokustannusten euromaaréstd, ja kunnan oma rahoitusosuus on 70,3 prosenttia.
Kayttokustannusten euromaara lasketaan siten, etta kaikkien kuntien yhteenlasketut
valtionosuuksien perusteet (kunnan asukasmaaran ja taiteen perusopetusta varten asukasta
kohden maaratyn yksikkohinnan tulo) jaetaan maan asukasmaéarélla ja nain saatu euromaara
kerrotaan kunnan asukasmaéaralla. Kunnan rahoitusosuus asukasta kohti on yhté suuri kaikilla
kunnilla. (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21.8.1998/635, 8 §, 10 §)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 21. pykalasséa sdadetééan taiteen perusopetuksen
yksikkdhinnoista. Opetusministerio vahvistaa taiteen perusopetuksen yksikkéhinnan asukasta

kohden vuosittain valtion talousarvion puitteissa. Laissa todetaan:

"Taiteen perusopetuksen yksikkohinnat lasketaan joka neljas vuosi taiteenaloittain
jakamalla yksikkdhinnan maaraamista edeltanytta vuotta edeltdneena vuonna kunkin
taiteenalan opetuksesta aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
asianomaisella taiteen alalla yksikkthintojen maaraamista edeltanytta vuotta

edeltdneend vuonna pidettyjen opetustuntien yhteismaaralla. Jos taiteenalan

10 Kysely lahetettiin 131 kouluun, ja kyselyn vastausprosentti oli talouteen liittyvien kysymysten osalta 41. (Palosuo 2006,

13)
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opetuksesta aiheutuneita kustannuksia ja pidettyjen opetustuntien maaraa ei ole
mahdollista selvittdd, maaratdan yksikkohinta asianomaisen taiteenalan opetuksen
arvioitujen kustannusten ja opetustuntien maaran perusteella. Muina vuosina
yksikkéhinnat lasketaan edellisille vuosille maarattyjen yksikkohintojen perusteella.”
(Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 635/1998, 21 8)

Taiteen perusopetuksen asukasta kohden méaaréatty yksikkohinta oli 1,4 euroa/asukas vuonna
2008 (Valtionosuussovellus 2008b). Taiteen perusopetuksen asukaskohtaisiin valtionosuuksiin
oli varattu vuoden 2008 valtion talousarviossa noin 2,2 miljoonaa euroa (Ertola 2008). Kyseinen
summa siséltyy valtionosuuteen ja -avustukseen yleissivistavan koulutuksen kaytto-
kustannuksiin, joka oli valtion vuoden 2008 talousarviossa 1 964 779 000 euroa (Suomen
saadoskokoelma 2007, 5407, 5470-5471).

Jos kunta jarjestaa taiteen perusopetusta, opetusministerio maksaa kunnalle laskennallista
valtionosuutta osana koko opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuskertyméaa. Asukaskohtaisia
valtionosuuksia ei siis makseta suoraan taiteen perusopetuksen opetusyksikéille, vaan
kunnalle, jossa taiteen perusopetusta jarjestetaan (Palosuo 2006, 14). Opetus- ja kulttuuri-
toimen laskennallinen valtionosuus maksetaan hakemuksetta kuukausittain opetusministeriésta
(Valtionosuusjarjestelma...). Kyseisen valtionosuuskertyman kaytosta ei ole erillisia lakisaateisia
velvoitteita eikd viranomaismaarayksid. Kunnan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuskertymé
ei siis muodostu miltddn osin korvamerkityista valtionosuuden laskennallisista perusteista tai
valtionosuuksista (Valtionosuusjarjestelma...). Kunnan paatettavissa on se, missa méaérin ja
mitd organisaatioita se yllapitaa tai tukee taiteen perusopetuksessa. Valtiovalta ei seuraa

valtionosuuden kayttoa eikd kunnan tarvitse tehda siita tiliselvitysta. (Porna 1994, 11)

Tuntiperusteinen valtionosuus

Taiteen perusopetuksen asukaskohtaisen valtionosuuden liséksi valtio jakaa vuosittain
huomattavasti suurempaa erityistukea, jonka perustana on musiikkiopistojen erityislainsdadanto
(Stirmer 2004, 66). Vuonna 1993 tehtiin laaja valtionosuusuudistus, jonka seurauksena
musiikin perusopetuksen jarjestamisluvan saaneille kuntayhtymille, rekisterdidyille yhteisdille tai
saatidille tai erillisen valtionosuuspaatoksen saaneille kunnille alettiin maksaa uutta tunti-
perusteista valtionosuutta. Tuntiperusteinen valtionosuus tarkoittaa, etté jarjestamisluvan
saaneille vahvistettiin kertoimena toimiva opetustuntimaara ja opetustunnille laskettiin
keskimaarainen valtakunnallinen hinta todellisten kustannusten perusteella. (Porna 2003, 22 &
Kavilo 2008b)

Vuonna 1999 saadetty uusi taiteen perusopetuslaki (633/1998) mahdollisti tuntiperusteisen

valtionosuuden ulottamisen my6s muille taiteen aloille kuin musiikkiin (Stirmer 2004, 66).
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Ensimmaiset taiteen perusopetuksen jarjestgjat muilta taiteenaloilta kuin musiikilta paasivat
tuntikohtaisen valtionavun piiriin vuonna 2001. Tall6in tuen piiriin p&éasi 16 koulutuksen
jarjestgjaa [10 kuvataidekoulua (yhdessa kuvataidekoulussa opetettiin my6s arkkitehtuurin
taiteen perusopetusta), kolme tanssin, kaksi kasityon ja yksi teatteritaiteen opetuksen
jarjestgjadl. Vuonna 2002 tuen piiriin paasi nelja tanssioppilaitosta, kaksi kuvataidekoulua ja
yksi teatteritaiteen oppilaitos. Vuosina 2003—2006 uusia taiteen perusopetuksen jarjestajia ei
otettu tuen piiriin. Vuonna 2007 tehtiin lisdys, jota kaytettiin valtionosuuden piirissa jo olevien
jarjestdjien tuntimaarien korjaamiseen. Valtionrahoituksen eriarvoisuutta korjattiin esimerkiksi
kuvataidekoulujen osalta (Sarkomaa 2007 & Kavilo 2008). Vuonna 2008 tuen piiriin paasi 13
uutta taiteen perusopetuksen jarjestajad, ja sanataiteen ja sirkustaiteen jarjestajat paasivat
ensimmaista kertaa tuen piiriin. Ainoastaan audiovisuaalisen taiteen perusopetus ei ole

koskaan ollut tuntiperusteisen valtionavun piirissa. (Kavilo 2008a)

Vuonna 2008 opetustuntiperusteisen valtionosuuden piirissa oli yhteensa 87 musiikki-
oppilaitosta ja 36 muun taiteen alan (kuvataiteen, tanssin, kasityon, teatteritaiteen, sanataiteen,
sirkustaiteen ja arkkitehtuurin) oppilaitosta (Taiteen perusopetus...). Kuvataidekouluja oli

tuntiperusteisen osuuden piirissa 15 (Valtionosuussovellus 2008a).

Vuonna 2009 opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin paasi viisi uutta koulutuksen
jarjestdjaa. Naista kaikki olivat muiden taiteiden kuin musiikin alalta. Lukuun sisaltyy yksi
kuvataiteen perusopetuksen jarjestaja. Vuoden 2009 valtion talousarviossa nostettiin lisaksi
tuntimaarid, joiden perusteella valtionosuuden laskennallinen peruste maaraytyy. Talla
toimenpiteelld korjattiin jo tuen piirissé olevien valtionosuuksia. (Sarkomaa 2008 &

Valtionosuussovellus 2008a & Kavilo 2008a)

Tuntiperusteista valtionosuutta mydnnetdan kaikille taiteen perusopetuksen yksityisille
jarjestdjille ja kuntayhtymille, eli kaikki opetusministerion jarjestamisluvan saaneet
opetusyksikot saavat tuntiperusteista valtiosuutta. Myds kunnat voivat saada valtionosuutta
opetustuntien maaran mukaan. Kunnallisille tuntiperusteisen valtionosuuden piirissa oleville
opetusyksikéille on tehty erillinen valtionosuuspaatos.(Porna 2003, 10 & Laki taiteen
perusopetuksesta 21.8.1998/633, 11 8)

Tuntiperusteinen valtionosuus on 57 prosenttia euromaarasta, joka saadaan, kun koulutuksen
jarjestajalle valtionosuuden laskemisen perusteeksi mainittua opetusta varten vahvistettu
opetustuntimaara kerrotaan opetustuntia kohden maaratylla yksikkdhinnalla (Laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta 21.8.1998/635, 13 8). Opetustuntia kohden maaratty yksikkohinta

oli vuonna 2008 kuvataiteen perusopetuksen osalta kunnalla 64,73 euroa ja yksityisella 66,01

11

Yksi naisté kouluista antoi myds arkkitehtuurin taiteen perusopetusta ja yksi koulu oli monitaiteellinen. (Suomen lasten
ja nuorten...)
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euroa (Valtionosuussovellus 2008 a). Valtio maksaa opetustuntikohtaisen valtionosuuden
kunnalle osana opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta. Yksityisten koulujen osalta opetus-
tuntiperusteinen valtionosuus maksetaan suoraan koulun yllapitajélle (Palosuo 2006, 14).
Valtionosuuden laskennallinen peruste vuodelle 2008 oli 106 316 520 euroa (Valtionosuus-
sovellus 2008a), eli valtion talousarviossa 2008 oli varattu tuntiperusteisiin valtionosuuksiin 60
600 416,4 euroa™?. Kyseinen luku sisaltyy valtionosuuteen ja -avustukseen yleissivistavan
koulutuksen kayttokustannuksiin, joka oli valtion vuoden 2008 talousarviossa 1 964 779 000
euroa (Suomen saadoskokoelma 2007, 5407, 5470-5471). (Stirmer 2004, 66)

Opetustuntikohtaista valtionosuutta saavissa oppilaitoksissa voi opiskella my6s oppilaita, jotka
eivat ole opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin,
kun musiikkiopistolla on toimipiste, jossa jarjestetdan maksullista palvelutoimintaa, joka ei kuulu
valtionosuusrahoituksen piiriin ja joka on opetuksen jarjestamisluvan ulkopuolella. Valtion-
osuutta saavat musiikkioppilaitokset jarjestavat talla tavoin muun muassa yleisen oppimaaran
mukaista toimintaa. (Kavilo 2008b) Opetushallituksen kevaéalla 2005 toteuttamaan kyselyyn®?
taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta saavien oppilaitosten tilanteesta
vastanneissa kouluissa opiskeli yhteensa 5 324 oppilasta muun kuin opetustuntikohtaisen

valtionosuuden piirissé. (Heino & Ojala 2006, 9-10)

Muut avustukset

Taiteen perusopetuksen jarjestdja voi saada valtionosuutta myds perustamishankkeisiin (Laki
taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 11 8). Valtion talousarviossa 2008 valtionosuus
yleissivistdvan koulutuksen oppilaitosten perustamiskustannuksiin oli ynteensa 57 400 000
euroa (Suomen saadoskokoelma 2007, 5471). Perustamishankkeiden valtionosuutta ja -
avustusta kasitellaédn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (635/1998) luvussa 5 "Perustamis-

hankkeen valtionosuus ja -avustus”.

Taiteen perusopetusta antavat oppilaitokset voivat hakea myds harkinnanvaraista
valtionavustusta opetusministeri6ltéa (Porna 2003, 22). Harkinnanvaraista avustusta voivat
saada oppilaitokset, jotka eivat ole tuntiperusteisen valtionosuuden piirissa. Avustus on ollut
haettavissa vuodesta 2001 lahtien myds muille kuin musiikin perusopetuksen jarjestajille
(Palosuo 2006, 14), ja sen suuruus on ollut valtion talousarviossa vuodesta 2001 lahtien
enintdan 136 000 euroa (Suomen saadoskokoelma 2007, 5471). Vuonna 2008 harkinnan-

varaista avustusta sai 10 musiikkioppilaitosta, kolme kuvataidekoulua, nelja tanssioppilaitosta ja
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Valtion talousarviossa 2008 opetustuntikohtaisen valtionosuuden laskennallisena perusteena on musiikin opetuksessa
enintdan 1 509 000 tuntia ja muussa tuntiperusteisen valtionosuuden piiriin kuluvassa taiteen perusopetuksessa
enintdan 116 950 tuntia eli yhteensé 1 625 950 tuntia (Suomen saddoskokoelma 2007, 5471 & Valtionosuussovellus
2008a).

Kyselyn vastausprosentti oli 96,4 (Heino & Ojala 2006, 5).
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yksi arkkitehtuurikoulu (Kavilo 2008c). Kasity6- ja sanataidekoulut eivét ole koskaan saaneet
harkinnanvaraista valtionavustusta (Kavilo 2008c). TPO-tyéryhma on esittéanyt, etta
harkinnanvaraisen avustuksen maararahaa lisattaisiin 136 000 eurosta 600 000 euroon. TAma
mahdollistaisi TPO-tyéryhméan mukaan sen, ettd ne koulut, jotka eivét ole opetus-
tuntiperusteisen valtionosuuden piirissgd, saisivat mahdollisuuden kehittaa toimintaansa. TPO-
tyéryhma on myos esittényt, ettd harkinnanvaraista valtionavustusta tulisi jakaa kaikille
taiteenaloille eli arkkitehtuurin, kuvataiteen, musiikin ja tanssin lisdksi myos sanataiteen ja
kasityon opetukseen [Sirkustaide ja teatteritaide ovat olleet harkinnanvaraisen avustuksen
piirissé (Kavilo 2008c).]. TPO-ty6éryhman mukaan harkinnanvaraisen avustuksen avulla taataan
myds pienten paikkakuntien lasten ja nuorten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua taiteen

perusopetukseen. (Taide perusoikeudeksi 2004, 1-2)

Opetusministerid myontaa vuosittain ylimaaraista avustusta taiteen perusopetuksen
oppilaitosten kayttokustannuksiin. Tata kehittdmismaararahaa voivat hakea opetustunti-
kohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluvat yksityiset taiteen perusopetuksen jarjestgjat (Ojala
2007). Opetushallitus jakaa my6s valtionavustusta taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piiriin kuuluvan toiminnan kehittamiseksi jarjestettavaa kokeilua, toimintaan
liittyvia tarpeellisia erityistehtavia seka toiminnan kaynnistamista varten (Taiteen

perusopetus...).

2.2 Lasten ja nuorten kuvataidekoulut

Johdattelen lukijan seuraavaksi kuvataidekoulujen kaytadnnon toimintaan. Tarkoituksenani on
antaa lukijalle yleiskuva siité, millaisia oppilaitoksia kuvataidekoulut ovat, miten niissa
jarjestetaan opetusta ja minkalaiset ovat niiden opiskelijamaarat. Esittelen aluksi lasten ja
nuorten kuvataidekoulujen toiminnan kaynnistymista ja valtakunnallisia yleisia tilastotietoja
visuaalisten taiteiden (kuvataide ja arkkitehtuuri) taiteen perusopetusta antavista oppi-
laitoksista. Taman jalkeen esittelen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen toimintaa paaosin
Lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liiton tuottaman viimeisimman (vuodelta 2006) koulujen

toimintaa koskevan tilastoyhteenvedon avulla.

Olen koonnut luvun loppuun taiteen perusopetukseen liittyvia keskeisid termeja ja kasitteita
taulukkoon. Jarjestelméan hallinnollinen puoli on mielestani kohtalaisen monimutkainen, joten
siihen liittyvien termien ja kasitteiden esittely kootusti tukee lukijaa jarjestelmén

hahmottamisessa.
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Toiminnan kaynnistyminen

Helsingissa jarjestettiin kuvataideopetusta kasitteleva seminaari kansainvélisena lapsen
vuonna 1979. Seminaarin julkilausumassa esitettiin, ettd Suomeen tulisi perustaa kuva-
taidekorkeakoulu. My6s lasten kuvataidekasvatus oli seminaarissa vahvasti esilla

valttAmattdmanéa perustana kuvataiteen jatko-opintoihin.**

Ensimmainen kuvataidekoulun nimekseen ottanut oppilaitos perustettiin Kauniaisiin vuonna
1978. Helsingissa aloitti samana vuonna kuvataidekouluun rinnastettava "Varhaisnuorten
taidepiiri”. Toinen varsinainen kuvataidekoulu perustettiin Espooseen vuonna 1979. Samana
vuonna myds Kajaaniin ja Joensuuhun perustettiin kuvataidekoulut, ja liséksi Helsinkiin ja
Turkuun perustettiin yksityisia kuvataidekouluja. Jarvenpaahéan, Lappeenrantaan, Kuopioon
ja Valkeakoskelle perustettiin kuvataidekoulut vuonna 1980, jolloin myds Heinolassa ja
Oulussa toimivat kannatusyhdistyskoulut alkoivat kayttaa nimeda "Lasten ja nuorten taide-
koulu”. Raumalle perustettiin lasten ja nuorten kuvataidekoulu vuonna 1981, ja tallgin jo noin
20 paikkakunnalla oli kuvataidekoulutyyppisté opetusta.'® (Lauhakangas & Eskola 1981, 3,
17, 21-22, 34)

Kuvataidekoulujen ikaryhmajaosta tuli tarkemmin harkittua kuin tavallisessa
kerhomuotoisessa ohjauksessa. Myds ryhmékokoihin kiinnitettiin kerhomuotoista ohjausta
enemman huomiota ja kuvataidekoulut valttivat yli 12 oppilaan ryhmid. Ryhmat kokoontuivat
useimmiten kaupungin tiloissa, nuorisotiloissa tai kuvaamataidon luokissa kouluissa.
Opetuksen jarjestajat kokivat paivakoulujen tiloissa toimimisen kuitenkin haasteelliseksi, silla
tiloista kilpailivat muutkin toimijat ja esimerkiksi séilytystilat olivat usein puutteellisia. Paiva-
koulujen tiloissa toimimisen etuna oli mahdollisuus kayttaa kuvataideluokkien perus-
valineistta ja saada tukea kuvaamataidonopettajilta. Paivakoulujen luokkatilat olivat myés
paikkoina saavutettavia eri puolilla kaupunkia asuville. Omia toimi- ja tyOpajatiloja, jotka
soveltuisivat eri kuvataidealojen opettamiseen, kuitenkin tavoiteltiin, ja esimerkiksi Espoossa
jokaisessa opetuspisteessa olevaa omaa luokkatilaa ja varastoa pidettiin perusedellytyksena

kuvataidekoulun tavoitteiden toteutumiselle. (Lauhakangas & Eskola 1981, 25, 43-44)

Oppilaat valittiin 1980-luvun alkupuolella kuvataidekouluihin ilmoittautumisjérjestyksen,

karsintakurssien, kyselylomakkeiden tai arpomisen perusteella. Kyselylomakkeilla selvitettiin,
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Ennen 1970-luvun loppua alle 12-vuotiaille lapsille oli ollut tarjolla paéasiassa kerhomuotoista kuvataideopetusta
eri puolella Suomea. Poikkeuksena oli Turussa vuonna 1970 aloittanut Wain6 Aaltosen museon jatkuvaan
kuvataideopetukseen tdhdannyt esikouluikaisten kerho. Savonlinnassa 1960-luvun lopulla aloittaneessa taide-
lukiossa ja muutamia vuosia myéhemmin perustetuissa Lahden yhteiskoulun kuvaamataidon erityisluokissa
jarjestettiin yli 12-vuotiaille kuvataidekasvatusta painottavaa opetusta normaalin koulutyén ohella. (Lauhakangas
& Eskola 1981, 21)

Aloite kuvataidekoulun perustamiseen lahti usein lasten vanhemmilta, taiteilijaseuroilta tai kuntien kulttuuri-
virkamiehilta. Yleensa taustalla oli yksi asiaa voimakkaasti ajanut henkild. Yleisin kuvataidekoulun hallinnollinen
muoto oli 1980-luvun alussa kannatusyhdistyspohjainen. (Lauhakangas & Eskola 1981, 22)
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olivatko hakijat osallisina muissa kunnan lastenkulttuuripalveluissa. Arpomisen etuna pidettiin

sita, ettd se ei asettanut hakijoita eriarvoiseen asemaan. (Piironen 1982, 20)

Kuvataidekoulujen ensimmainen yhteinen valtakunnallinen seminaari jarjestettiin
Kauniaisissa kevaalla 1980. Kyseisessa seminaarissa kannustettiin Suomessa toimivia kuva-
taidekerhoja jarjestaytymaan kuvataidekouluiksi ja uusia yrittgjia perustamaan kuvataide-
koulu omalle paikkakunnalleen. Seminaarin osanottajat esittivat julkilausuman, jonka
mukaan kuvataidekoulut tuli saada valtion taloudellisen tuen piiriin mahdollisesti jo vuoden
1982 alusta lahtien. Julkilausumassa todettiin, ettd valtion taloudellisen tuen piiriin
paaseminen olisi osa kulttuuritoiminnan valtakunnallista organisointia uuden kulttuuri-
toimintalain (1045/80) yhteydessa. (Lauhakangas & Eskola 1981, 8, 17)

Valtakunnalliset lasten ja nuorten kuvataidekoulujen neuvottelupaivéat jarjestettiin Espoossa
vuonna 1981. Kyseisten neuvottelupaivien julkilausumassa méaaériteltiin aiempaa tarkemmin
kuvataidekoulujen kehittdmisen edellytykset. Taiteen keskustoimikunnalle osoitetussa julki-
lausumassa esitettiin, etta koulujen toiminta, asema ja valtionapu maariteltaisiin erillisella

kuvataidekouluja koskevalla asetuksella. (Lauhakangas & Eskola 1981, 17)

Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry perustettiin vuonna 1982 kuva-
taidekoulujen yhteistydelimeksi ja edunvalvojaksi. Liiton toiminnan tavoitteiksi maariteltiin
lasten ja nuorten kuvataidekoulujen ja kuvataiteen perusopetuksen toiminnan ja tavoitteiden
tunnetuksi tekeminen, jasenkoulujen taiteellisen ja ammatillisen tason edistaminen, kuva-
taidekoulujen ja muiden kuvataiteen perusopetusta antavien tahojen aseman vahvistaminen
suomalaisessa kulttuuri- ja opetusjarjestelmassa seka yhteistydn kehittdminen alan
ulkomaisten ja kotimaisten laitosten kanssa. Liitto alkoi seurata Suomessa toimivien kuva-
taidekoulujen toiminnan kehittymist& kahden vuoden valein suoritettavalla kysely-
tutkimuksella vuonna 1986. Liittoon kuului marraskuussa 2008 70 kuvataide-koulujasenta,
joista 41 koulua oli varsinaisia jasenia ja 29 koulua informaatiojasenia. (Suomen lasten ja

nuorten kuvataidekoulujen liitto...)

Taiteilijaopettajien pedagoginen tdydennyskoulutus alkoi Suomen lasten ja nuorten
kuvataidekoulujen liiton toimesta Taideteollisen korkeakoulun koulutuskeskuksessa vuonna
1987. Koulutus oli tarkoitettu tdydentamé&én opettajien pedagogisia valmiuksia*®. (Suomen
lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto...) Vuonna 1988 kuvataidekoulujen liitto esitti opetus-

ministeridlle tydryhman asettamista selvittamaan kuvataidekoulujen opettajakoulutusta ja
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Taiteilijan pedagogiset opinnot jarjestettiin vuosina 1990-1999 40 opintoviikon laajuisina ja koulutus kohdennettiin
lahinna taiteilijaopettajille. Kyseiset opinnot jaivat vuoden 1999 jalkeen muutamaksi vuodeksi tauolle, jonka
jalkeen ne on kaynnistetty uudelleen osana Taideteollisen korkeakoulun tdydennyskoulutusohjelmaa. Lasten ja
nuorten kuvataidekoulujen liitto jarjestaa nykyaan myos itse vuosittaisia koulutustilaisuuksia, jotka on suunnattu
kuvataidekoulujen opetushenkilékunnalle, ja joissa kasitelladn kentan ajankohtaisia kysymyksia ja kuvataide-
koulujen toimintaan ja opetukseen liittyvia tekijoitd. (Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto...)
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valmistelemaan lakia lasten ja nuorten kuvataidekouluista. Liitto ehdotti myos tydryhmaa, joka
laatisi opetussuunnitelman kuvataidekouluille. Opetusministerid asetti samana vuonna
visuaalisen ilmaisun opetussuunnitelmatoimikunnan ja tyéryhman, jonka tehtéavaksi maariteltiin
laatia ehdotus laiksi lasten ja nuorten taideopetus -jarjestelyista. Laki ei toteutunut, mutta
my6hemmin syntyi laki (424/92) ja asetus (463/92) taiteen perusopetuksesta. (Suomen lasten ja

nuorten kuvataidekoulujen toiminta...)

Visuaalisten taiteiden taiteen perusopetusta antavat oppilaitokset

Vuonna 2002 visuaalisten taiteiden (kuvataide ja arkkitehtuuri) opetusta jarjestettiin 210
sijaintikunnassa ja 233 opetusyksikdssa, joista 193 oli kunnallisia ja 40 yksityisia'’. Opetus-
yksikoista 229 oli kuvataiteissa ja 4 arkkitehtuurissa. Opetusyksikdista 71 oli taide-
oppilaitoksia ja 162 kansalaisopistoja. Visuaalisten taiteiden perusopetuksessa oli vuonna
2002 yhteensa 22 238 oppilasta®®, joka oli 21,8 prosenttia kaikista taiteen perus-opetuksen
oppilaista. Taideoppilaitoksissa opiskeli 13 599 oppilasta ja kansalais-opistoissa 8 639

oppilasta. Oppilaista 76,5 prosenttia oli tyttdja. (Porna 2003, 11-14, 16)

Visuaalisten taiteiden opetus on ensisijaisesti rynméaopetusta. Visuaalisten taiteiden opettajia
oli yhteensa 775 vuonna 2002, ja opettajista 82,1 prosenttia oli naisia. Visuaalisten taiteiden
opetustunteja oli yhteensa 155 602 lukuvuonna 2001-2002. (Porna 2003, 13, 17-18)

Opetushallituksen kevaalla 2005 toteuttamassa selvityksessa opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piiriin kuuluvan taiteen perusopetuksen oppilaitosverkon tilanteesta visuaalisten
taiteiden perusopetusta antavien oppilaitosten kehittamiskohteina nousivat esiin rahoitus,
oppilasarviointi ja paattotyot. Kehittdmiskohteina mainittiin myos kansainvélinen toiminta ja
yhteisty0, opettajien patevoityminen ja koulutus, taiteen perusopetuksen rekisterin ylla-
pitaminen, tiedon kerdaminen kouluhallinnossa eri sidosryhmien tarpeisiin, poikien opetus,

kestava kehitys seka ekologisuus taideopetuksessa. (Heino & Ojala 2006, 34—35)

Lasten ja nuorten kuvataidekoulut

Lasten ja nuorten kuvataidekoulut ovat taiteen erityisoppilaitoksia, joissa jarjestetdaéan kuva-
taiteen perusopetusta laajan tai yleisen oppiméaran mukaan. Vuonna 2002 kuvataiteen

perusopetusta jarjestettiin yhteensa 229 opetusyksikdssa ja noin 210 sijaintikunnassa (luku 210
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Visuaalisissa taiteissa oli kaikista taiteen perusopetuksen taiteenaloista eniten kunnallisia opetusyksikkdja (82,8
%). (Porna 2003, 11)

Oppilaista 11,8 prosenttia oli valmentavan opetuksen piirissa (alle 7-vuotiaat), 79 prosenttia perusopetuksen ja
syventavan opetuksen piirissa (7-15-vuotiaat) ja 9,2 prosenttia aikuisopetuksen tai edelleen perus/syventavan
opetuksen piirissa (yli 15-vuotiaat). (Porna 2003, 15)
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koskee visuaalisten taiteiden eli kuvataiteen ja arkkitehtuurin opetusta, mutta arkkitehtuurilla oli
ainoastaan 4 opetusyksikkta vuonna 2002). (Porna 2003, 14, OSA IIl: 1-6).

Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto toteuttaa kahden vuoden vélein kysely-
tutkimuksen Suomessa toimivien kuvataiteen perusopetusta antavien koulujen toiminnasta ja
julkaisee tuloksista tilastoyhteenvedon. Viimeisin, vuoden 2006 tiedoista jarjestetty kysely, oli
jarjestykseltdan yhdestoista, ja se ldhetettiin 131 kuvataiteen perus-opetusta antavaan kouluun.
Vastausprosentti kyselyn ensimmaiseen osaan, jossa selvitettiin koulujen toimintaa liittyen
opetukseen, oppilaisiin, henkilbkuntaan, arviointiin ja opetustiloihin, oli 59 (77 koulua vastasi)™.
Vastanneilla kouluilla oli yhteensa 220 toimipistettd, ja kouluista 13 oli opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piirissa. Kyselyn toisen osan, jossa selvitettiin talouteen liittyvia tietoja, vastaus-
prosentti oli 41 (55 koulua vastasi). Tilastoyhteenvedon laatijan Anna-Maija Palosuon mukaan
kyselyn toisen osan heikompi vastausprosentti selittyy osittain silld, etté osalla kyselyyn
vastanneista kouluista oli vaikeuksia hahmottaa kuvataideopetuksen euromaaraista osuutta
koulujen muusta opetuksesta. Tama koski erityisesti kansalais- ja tydvaenopistoja, joissa

annetaan kuvataiteen perusopetusta. (Palosuo 2006, 3, 5, 11)

Kyselyyn vastanneilla yksityisilla kouluilla (yhteensa 25) oli yhteensa 59 toimipistetta, joista 49
prosenttia sijaitsi koulujen omissa tiloissa, 12 prosenttia peruskoulun tai lukion tiloissa, 17
prosenttia kunnan muissa tiloissa ja 12 prosenttia "muissa” tiloissa. Kunnallisten koulujen
(yhteensa 49) 163 toimipisteestd 32 prosenttia sijaitsi koulujen omissa tiloissa, 35 prosenttia
peruskoulun tai lukion tiloissa, 22 prosenttia kunnan muissa tiloissa ja 11 prosenttia "muissa”
tiloissa. (Hietala 2008 & Palosuo 2006, 11) Vastanneet koulut arvioivat opetustilojensa yleis-
arvosanaksi tyydyttavan, "2,1” (skaala: 1 erinomainen — 4 huono)]. Kunnallisista kouluista 12
prosenttia ja yksityisista kouluista 24 prosenttia piti tilojaan erinomaisina. Yksikaan koulu ei
pitanyt tilojaan huonoina. Kehittamiskohteina koulut mainitsivat tilojen ahtauden ja sailytys-
tilojen puutteen. Osa kouluista koki, ettd toiminnan kehittdminen oli nykyisissa tiloissa
ongelmallista, eik& uusia oppilaita ollut mahdollista ottaa, ennen kuin koulu muuttaisi
suurempiin tiloihin. Ongelmat johtuivat koulujen mukaan osittain siitd, etta toimintaa
jarjestettiin "perusluokissa”, joita ei ollut suunniteltu kuvataidekoulujen kayttéon. Luokkien

varustetaso ja sdilytystilojen puute koettiin talldin ongelmallisiksi. (Palosuo 2006, 12)

Kyselyyn vastanneista kouluista 60 antoi yleisen oppiméaaran mukaista opetusta ja 20 laajan
oppimaaran mukaista opetusta. Opetusta annettiin paaosin suomen kielella. Ruotsinkielista

opetusta antoi 11 opetusyksikk6a. (Palosuo 2006, 4-6) Kyselytutkimuksessa ei selvitetty
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Kyselytutkimukseen vastanneista kouluista 76 antoi taiteen perusopetusta kuvataiteessa. Yksi koulu ilmoitti
antavansa ainoastaan arkkitehtuurin taiteen perusopetusta. Kaksi koulua antoi taiteen perusopetusta seka
kuvataiteessa etté arkkitehtuurissa. 21 koulua antoi taiteen perusopetusta myos kasitydssa. (Palosuo 2006, 4)
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muunkielisen opetuksen maaraa eika mydskaan yksildllistettyjen opetussuunnitelman mukaan

opiskelevien oppilaiden méaaraa.

Kyselyyn vastanneissa kouluissa opiskeli yhteensa 15 650 oppilasta, josta 78 prosenttia oli
tyttdja ja 22 prosenttia poikia. Oppilaista 10 prosenttia opiskeli varhaisian opinnoissa, 61
prosenttia perusopinnoissa ja 29 prosenttia syventavissé opinnoissa. Jos oppilasmé&érien
kehitysta tarkastellaan niiden koulujen osalta, jotka ovat vastanneet Suomen lasten ja nuorten
kuvataidekoulujen liiton teettdmiin kyselytutkimuksiin myés vuosina 2002 ja 2006, voidaan
Palosuon mukaan todeta, ettd kokonaisoppilasméaara on kasvanut. Vuosien 2002—2004
valisena aikana oppilasméaara kasvoi kahdella prosentilla ja vuosien 2004—2006 vélilla yhdella
prosentilla. Yhteensa 19 koulua kasvatti oppilasmaaraansa vuosien 2004—2006 valisena
aikana. (Palosuo 2006, 8-9)

Kyselyyn vastanneiden koulujen opiskelijamaarat vaihtelivat kahdeksasta oppilaasta (Nilsian
kansalaisopisto) 1 133 oppilaaseen (Espoon kuvataidekoulu). Vantaan kuvataidekoulu oli
toiseksi suurin koulu oppilasmaaraltadan (901 oppilasta), ja kolmanneksi suurin koulu oppilas-
maaraltaan oli Joensuun seudun kansalaisopiston "Lasten ja nuorten kuvataideopetus” (805
oppilasta). Yli neljasataa oppilasta oli myds Porvoon lasten ja nuorten taidekoulussa (665
oppilasta), Helsingin kuvataidekoulussa (603 oppilasta), Turun Lasten ja Nuorten Kuvataide-
koulussa (568 oppilasta) ja Naantalin opistossa (473 oppilasta). Kyselyyn vastanneissa

kuvataidekouluissa opiskeli keskimaarin 212 oppilasta. (Palosuo 2006, 8)

Oppilaiden ikarakenne vaihteli kyselyyn vastanneissa kouluissa 3-vuotiaista 20-vuotiaisiin
(lukuun ottamatta Haapaveden kansalaisopistoa, jonka syventavissa opinnoissa ei ollut
ylaikarajaa). Oppilaiden ikarakenne oli keskimaarin 5-16 vuotta. Kolmessa kuvataide-
koulussa oli mahdollista aloittaa opiskelu jo 3-vuotiaana (Arkkitehtuurikoulu Arkki
Helsingissa, Lieksan lasten ja nuorten taidekoulu ja Porvoon lasten ja nuorten taidekoulu).
Opintoja oli mahdollista jatkaa 20-vuotiaaksi asti 13 koulussa. Yhteensa 15 koulussa ei

annettu opetusta alle 7-vuotiaille. (Palosuo 2006, 9)

Kyselyyn vastanneiden koulujen ryhmékoot vaihtelivat neljasta oppilaasta (Nilsian
kansalaisopisto) 26 oppilaaseen (Uudenkaupungin kansalaisopiston "Lasten ja nuorten
kuvataidekoulu”). Useimmiten ryhméakoko vaihteli 5-12 oppilaan valilla. Suomen lasten ja
nuorten kuvataidekoulujen liitto suosittelee Palosuon mukaan, ettad perusopetusryhmien

ryhméakoko olisi 10-12 oppilasta. (Palosuo 2006, 9)

Oppilaat valittiin kyselyyn vastanneisiin kouluihin useimmiten ilmoittautumisjarjestyksessa (55
koulua). 19 koulua valitsi oppilaansa arpomalla. Kolmessa koulussa kaytettiin paasykokeita

sisddnpaasyn valintaperusteena (Forssan lasten ja nuorten kuvataidekoulu, Kokkolan lasten ja
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nuorten kuvataidekoulu ja Sara Hildén -akatemia). Myds muunlaisia valintaperusteita kaytettiin:
lin ja Yli-lin kansalaisopiston "Taidekoulu” valitsi oppilaansa hakumenettelyn perusteella,
Rauman kaupungin lasten ja nuorten kuvataidekoulussa kaytettiin ennakkotehtavia ja
Rovaniemen kuvataidekoulussa tehtiin valinnat soveltuvuutta arvioivan valintapaivan
perusteella ja arpomalla. Kyselyyn vastanneiden koulujen sisdaanpaasyprosentti oli keskimaarin
84 (prosentti vaihteli 22—100 valilld). Palosuon mukaan sisaan paasseiden osuus on kasvanut
vuodesta 2002 tasaisesti. Vuoden 2004 kyselytutkimukseen vastanneissa kouluissa keski-
madrainen sisdanpaasyprosentti oli 79 ja vuoden 2002 kyselytutkimukseen vastanneissa
kouluissa 78. Vuonna 2006 yhteensa 37 koulussa sisdanpaasyprosentti oli taydet 100.
(Palosuo 2006, 9—-10)

Lukukausimaksujen keskiarvot olivat kyselyyn vastanneissa kunnallisissa kouluissa
varhaisian opintojen osalta 77 euroa, perusopintojen osalta 84 euroa ja syventavien
opintojen osalta 90 euroa (kaikkien maksujen keskiarvo oli kunnallisissa kouluissa 90 euroa).
Yksityisissa kouluissa keskimaaraiset lukukausimaksut olivat varhaisian opintojen osalta 106
euroa, perusopintojen osalta 115 euroa ja syventavien opintojen osalta 136 euroa (kaikkien
maksujen keskiarvo oli yksityisissé kouluissa 119 euroa). Kaikkien vastanneiden koulujen
lukukausimaksujen keskiarvo oli varhaisian opintojen osalta 92 euroa, perusopintojen osalta
100 euroa ja syventavien opintojen osalta 122 euroa. Kyselyyn vastanneiden koulujen

kaikkien maksujen keskiarvo oli 104 euroa. (Palosuo 2006, 13)

Kyselyyn vastanneilla kunnallisilla kouluilla lukukausimaksut vaihtelivat varhaisian opinnoissa
30-150 euron vélilla ja yksityisilla kouluilla 39,9-165 euron valilla. Perusopinnoissa luku-
kausimaksujen vaihteluvali oli kunnallisilla kouluilla 32—210 euroa ja yksityisilla 42,8—195 euroa.
Syventéavien opintojen maksut vaihtelivat kunnallisilla kouluilla 20-315 euron ja yksityisilla
kouluilla 79,9-215 euron valilla. Lukukausimaksujen vaihtelu aiheutuu Palosuon mukaan
annettavan opetuksen laajuuden ja lukukausien pituuden lisdksi myds muista kustannus-
rakenteeseen liittyvistéa tekijoista. Perusopintojen lukukausimaksut olivat yli 140 euroa kolmessa
kunnallisessa koulussa ja kahdeksassa yksityisessa koulussa. Syventavien opintojen
lukukausimaksut olivat yli 140 euroa kuudella kunnallisella ja 11 yksityisella koululla. Luku-
kausimaksut olivat kasvaneet vuoden 2004 kyselytutkimuksesta kunnallisissa kouluissa keski-

maarin 11 euroa ja yksityisissa kouluissa kaksi euroa. (Palosuo 2006, 13)

Kyselyyn vastanneista kouluista 85 prosenttia suoritti arviointia. Aihepiireittéain jaoteltuna
opettajan itsearviointia suoritti 20 koulua, oppilaan itsearviointia 40 koulua, oppilaiden
arviointia 40 koulua, esimiestydn arviointia 14 koulua, koulun toiminnan arviointia 24 koulua
ja tydilmapiirin/ty6tyytyvaisyyden arviointia 23 koulua. 12 koulua ei suorittanut minkaanlaista

arviointia. Yhteensa 13 koulua teki kansainvélista yhteisty6téa oppilaiden tai opettajien
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kesken. Yhteistytn koettiin olevan hedelmallistd, mutta aikaa vievaa ja resursoinniltaan
haasteellista. (Palosuo 2006, 7, 12)

Keskeiset kasitteet

Olen koonnut alla olevaan taulukkoon taiteen perusopetukseen liittyvid keskeisia termeja ja
kasitteitd. Jarjestelman hallinnollinen puoli on mielestani kohtalaisen monimutkainen, joten
siihen liittyvien termien ja kasitteiden esittely kootusti tukee lukijaa jarjestelmén

hahmottamisessa.

Kunnallinen kulttuuripalvelu Kunnallinen kulttuuripalvelu perustuu tai on
johdettavissa erillislainsaadannosta ja on
opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusjarjestelman piirissa
(Luukkainen 2002, 77).

Taiteen perusopetus Taiteen perusopetus on tasolta toiselle
eteneva taiteen opetusjarjestelma, joka
perustuu opetusyksikkdkohtaisiin
opetussuunnitelmiin (Porna 2003, 21).
Taiteen perusopetus on osa suomalaista
yleissivistavan koulutuksen jarjestelmaa,
johon kuuluu taiteen perusopetuksen lisksi
esiopetus, aamu- ja iltapaivatoiminta,
perusopetus ja lukio-opetus (Yleissivistava
koulutus...).

Visuaaliset taiteet Visuaaliset taiteet on yksi taiteen
perusopetusjarjestelman taidealoista, ja se
siséltaa kuvataiteen ja arkkitehtuurin taiteen
perusopetuksen. Muut taidealat ovat
musiikki, kasity0, tanssi, teatteritaide,
sirkustaide ja sanataide. (Porna 2003, 13)

Taiteen perusopetuksen opetusyksikkd |Opetusyksikko on taiteen perusopetusta
antava oppilaitos kuten Espoon
kuvataidekoulu, Espoon musiikkiopisto,
Espoon kaupungin tyévaenopisto tai
Hollolan kansalaisopisto. (Porna 2003, 12)

Taiteen perusopetuksen jarjestgja Taiteen perusopetuksen jarjestajané voi
toimia kunta tai opetuksen jarjestamisluvan
saanut kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai
saatio.

Kuntien kulttuuritoimintalain (728/1992)
ensimmaisessa pykalassa saadetaan: ...
Kunnan tehtdvana on myos jarjestaa
kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen
perusopetukseen...”. Taiteen
perusopetuslain (633/1998) toisessa
pykalassa sdadetaén: "Kunta voi jarjestaa
taiteen perusopetusta. ...”. Kunnan ei siis ole
valttdmatonta toimia itse taiteen
perusopetuksen jarjestajana, mutta sen




velvollisuutena on jarjestda mahdollisuuksia
taiteen perusopetukseen. Kunnan lisaksi
kuntayhtyma, rekistergity yhteiso tai s&atio
VOi jarjestaa taiteen perusopetusta, jos
opetusministerié on myontanyt siihen luvan.
(Porna 1994, 10)

Kunta voi jarjestaa taiteen peruspetusta itse
eli omistamassaan opetusyksikdssa. Kunta
voi my0s jarjestaa taiteen perusopetusta
ostamalla taiteen perusopetuspalveluja
esimerkiksi kunnassa toimivalta yksityiselta
yhteisolta, toiselta kunnalta tai toisessa
kunnassa toimivalta yksityiselta yhteisolta.
(Porna 1994, 10-11)

Kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai saatio,

joka jarjestaa taiteen perusopetusta, on aina
myds opetusyksikdn omistaja. (Porna 2003,
10 & Valtionosuussovellus 2008a...)

Taiteen perusopetusta antavan
opetusyksikén omistaja

Opetusyksikdn omistaja tarkoittaa kuntaa,
kuntayhtymaa, rekisteroityd yhteista tai
saatiota, joka omistaa opetusyksikon.
Opetusyksikdiden omistuspohja voidaan
jakaa kunnallisiin ja yksityisiin omistajiin.
(Porna 2003, 11)

Taiteen perusopetusta antavan
opetusyksikdn paatoimipaikka

Opetusyksikdn paatoimipaikka sijaitsee
maantieteellisesti opetusyksikdn omistajan
omassa kunnassa. (Heino & Ojala 2006, 7)

Opetusyksikdn sijaintikunta

Opetusyksikdn sijaintikunta on opetus-
yksikén paéatoimipaikan sijaintikunta
(maantieteellinen sijaintikunta). (Heino &
Ojala 2006, 7)

Opetusyksikdn sivutoimipaikka

Opetusyksikolla voi olla useassa kunnassa
sivutoimipaikkoja (Heino & Ojala 2006, 7).

Taiteen perusopetuksen
perusopetusyksikko

Perusopetusyksikkd tarkoittaa muuta kuin
tuntiperusteisen valtionosuuden piirissa
olevaa opetusyksikkda. (Porna 2003, 10)

Taiteen perusopetuksen toimipiste

Toimipiste on yksittdinen paikka (rakennus/
tilat), jossa opetusta annetaan, el
esimerkiksi Espoon kuvataidekoulun toimi-
piste Karakallion monitoimitalossa. Oppi-
laitos voi toimia vain yhdella toimi-pisteella,
mutta silla voi olla jopa 20—-30 toimipistetta
(Heino & Ojala 2006, 7).
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Taiteen erityisoppilaitokset/ Taiteen erityisoppilaitokset ja
taideoppilaitokset taideoppilaitokset ovat taiteen peruspetusta
antavia oppilaitoksia kuten kuvataidekouluja
tai musiikkiopistoja. Kansalaisopistot eivat
ole taiteen erityisoppilaitoksia tai
taideoppilaitoksia. Taiteen erityisoppilaitos
/taideoppilaitos-kategoriaan kuuluu Suomen
Kuntaliiton taiteen perusopetusrekisterissa
my0s koululaitoksen yhteydesséa toteutettu
taiteen perusopetus ja alan jarjestdjen
organisoima opetus. (Porna 2002, 12)

Muu taiteen perusopetus Muu taiteen perusopetus -kategoriaan
kuuluu Suomen Kuntaliiton taiteen
perusopetusrekisterissa kansalaisopistot
(Porna 2002, 12).

2.3 Yhdenvertaisuus ja kulttuuriset oikeudet

Johdattelen lukijan seuraavaksi yhdenvertaisuuteen ja kulttuurisiin oikeuksiin liittyviin
sopimuksiin ja lainsdadantoon. Tarkoituksena on antaa lukijalle peruskuva niista
sopimuksista ja lainsdddanndsta, jotka luovat perustan yhdenvertaisuuden ja kulttuuristen
oikeuksien edistamiselle ja kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmistyodlle Suomessa.
Tarkoituksena on korostaa sitd, ettd saavutettavuuden kehittdmistyélle on painavia

kansallisia ja kansainvalisid perusteita ja perusteluita.

Esittelen aluksi Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) Ihmisoikeuksien julistuksen vuodelta 1948
seka YK:n yleisohjeet vammaisten henkildiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamisesta
(1993). Taman jalkeen esittelen lukijalle suomalaista lainsaadantoa kulttuuristen oikeuksien

valossa. Lopuksi esittelen lasten kulttuurisiin oikeuksiin liittyvia sopimuksia.

Yhdistyneet Kansakunnat

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien julistus vuodelta 1948 on merkittavin ihmis-
oikeuksia koskeva asiakirja, jossa myos maaritellaan ihmisoikeuksien kasite perusteellisesti.
Ihmisoikeusjulistus jakautuu kansalais- ja poliittisiin, taloudellisiin, sosiaalisiin ja
sivistyksellisiin oikeuksiin. Kulttuuriset oikeudet kuuluvat ihmisoikeusjulistuksessa
sivistyksellisiin oikeuksiin; julistuksen 27. artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus
osallistua yhteiskunnan sivistyselamaan ja nauttia taiteista. Ihmisoikeusjulistus ei ole
oikeudellisesti sitova asiakirja, mutta siihen pohjautuvat erilaiset inmisoikeussopimukset
sitovat myds oikeudellisesti niitd hyvaksyneita valtiota turvaamaan kansalaisilleen
ihmisoikeuksien toteutumisen. Suomessa ihmisoikeussopimuksista on tullut osa kansallista
lainsdadantda. (Kénkkoéla 2003, 11, 13, 100, 104)
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Yhdistyneet Kansakunnat laati vuonna 1993 yleisohjeet vammaisten henkildiden
mabhdollisuuksien yhdenvertaistamisesta (Konkkola 2003, 33). Kyseiset yleisohjeet
muodostavat Elisabet Svenssonin, "Museo kaikille” -oppaan (2003) kirjoittajan mukaan
perustan tytlle, jota tehdaan toimimisesteisten seka muiden erityisryhmien saavutettavuuden
takaamisen puolesta. Kaikki Pohjoismaat ovat hyvéksyneet kyseiset yleisohjeet ja
sitoutuneet toimimaan aktiivisesti niiden edistamiseksi. Kymmenes yleisohje kasittelee
kulttuuritoimintaa: “Jasenvaltiot ryhtyvat toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vammaiset
henkil6t voivat osallistua kulttuuritoimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.” Kyseisessa
yleisohjeessa ohjeistetaan edistimaan esteettntd padsya kulttuuripalveluja jarjestaviin
paikkoihin ja edistimaan vammaisten omien luovien ja taiteellisten kykyjen kaytto-
mahdollisuuksia (Koivunen & Marsio 2006, 67). (Svensson 2003, 21)

Suomalainen lainsaadanto

Kulttuurisia oikeuksia ei ole Suomessa ilmaistu eksplisiittisesti osana perusoikeuksia [eli
Suomen Perustuslakiin (731/1999) pohjautuvia oikeuksia]. Perustuslaissa kuitenkin
turvataan kaikille suomen kansalaisille sivistykselliset oikeudet ja todetaan, etta julkisen
vallan on turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus kehittaé itsedan varallisuuden sita
estamatta ja mahdollisuus saada kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta (Lastenkulttuuripoliittinen... 2003:29, 7). Tata sdaddosta voidaan tulkita
Jyvaskylan yliopiston dosentin Esko Korkeakosken (2006, 16) mukaan niin, ettd hyva

kulttuurielamé& kuuluu kansalaisten sivistyksellisiin perusoikeuksiin.

Lainsdddannossa, joka koskee Suomen kulttuurilaitoksia, ei ndkdvammaisten kirjasto Celiaa
(Laki nakévammaisten kirjastosta 638/1996) lukuun ottamatta mainita erikseen vahemmisto-
ja erityisryhmia palveluiden tarvitsijoina. Tasta aiheutuu opetusministerion mukaan se, etta
vahemmisto- ja erityisryhmien palveluissa voi olla suuria eroja laitoksista ja kunnista
riippuen. Kulttuurilaitosten palvelut ovat niitd koskevan lainsé&ddannon mukaan kuitenkin
tarkoitettu kaikille, ja lainsaadantda tulee myos noudattaa perusoikeusmyonteisesti.
Rakennuslainsdadannolla pyritaan vaikuttamaan siihen, ettd myos kulttuurikéytossa olevat
rakennukset ovat fyysisesti saavutettavia kaikille. Yksityiskohtaiset maaraykset ja ohjeet,
jotka koskevat liikkumisesteettnté rakentamista, ovat Suomen rakentamis-
maarayskokoelmassa "F1, Esteeton rakennus, Maaraykset ja ohjeet 2005”. (Taiteen ja
kulttuurin... 2006, 12)

Suomi on nimennyt romanivaeston ja saamelaiset perinteisiksi kansallisiksi vahemmistoiksi
ratifioidessaan Euroopan Neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen (1995). Sopimus korostaa, etta moniarvoisen yhteiskunnan ei tule

ainoastaan kunnioittaa kansalliseen vahemmistdon kuluvien henkildiden etnista, kielellista,
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sivistyksellista ja uskonnollista identiteettia, vaan myos luoda tarkoituksenmukaiset olo-
suhteet, joissa nhama henkilot voivat ilmaista, sailyttda ja kehittaa tata identiteettiaan.
Saamelaisille, romaneille ja muille rynmille taataan my6s perustuslaissa (731/1999) oikeus

yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. (Koivunen & Marsio 2006, 73)

Vammaispalvelulain (380/1987) tarkoituksena on edistaa vammaisten ihmisten edellytyksia
elaé ja toimia muiden ihmisten kanssa yhdenvertaisina yhteiskunnan jasenina seké ehkaista
ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteita (Koivunen & Marsio 2006, 68).
Vammaispalvelulaissa todetaan, ettd kuntien on jarjestettava kaikkia vammaispalvelulain
piiriin kuuluvia palveluita kunnassa siiné laajuudessa, kuin tarve vaatii. Tama tarkoittaa, etta
kunnan velvollisuus ei ole jarjestaa ainoastaan ns. subjektiivisten oikeuksien® toteutumisen
varmistavia palveluita, vaan kaikkia palveluita (Reinikainen 2000, 25). Vammaispalvelulain
mukaisia palveluja ovat esimerkiksi kuljetuspalvelut, tulkkipalvelut ja henkilokohtaiset
avustajat. Palveluilla tuetaan vammaisten ihmisten mahdollisuuksia toimia yhdenvertaisina

yhteiskunnan jasenina. (Taide tarjolle ... 2004, 60—61)

Lasten kulttuuriset oikeudet

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(1989) vuonna 1991 (K6nkkdla 2003, 37). Opetusministerion mukaan kyseisen yleis-
sopimuksen periaatteena on, etta lapsilla on oikeus osallistua itsedan koskevaan paatoksen-
tekoon seka yhteiskunnan suojeluun ja huolenpitoon. Lasten oikeudesta kulttuurielamaan
saadetddn kyseisen yleissopimuksen artikloissa, jotka liittyvat koulutukseen ja kulttuuriin
seké ilmaisuvapauteen ja tiedonvalitykseen. (Alueiden vahvuudeksi... 2003, 31) Kyseisen
yleissopimuksen 31. artiklassa sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden vapaaseen

osallistumiseen kulttuurielamaan (Korkeakoski 2006, 16):

"Sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon ja vapaa-aikaan, hanen ikansa
mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka vapaaseen osallistumiseen
kulttuurielamaan ja taiteisiin. Sopimusvaltiot kunnioittavat ja edistavat lapsen
oikeutta osallistua kaikkeen kulttuuri- ja taide-elamaan ja kannustavat sopivien ja
yhtalaisten mahdollisuuksien tarjoamista kulttuuri-, taide-, virkistys-, ja vapaa-

ajantoimintoihin.”

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (1989) artikla 23 kasittelee vammaisen lapsen

oikeuksia: sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen

20

Subjektiivinen oikeus palveluun tarkoittaa, etta asiakas voi vaatia kyseista palvelua kunnalta tarvittaessa tuomio-
istuimen kautta, ja etta kunnalla ei ole oikeutta evata tata palvelua vetoamalla maararahojen puutteeseen
(Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluja...).
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tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvasta elamasta oloissa, jotka helpottavat lapsen
aktiivista osallistumista yhteisénsa toimintaan. Artiklassa 23 saadetdén lisdksi vammaisen
lapsen mahdollisuudesta virkistystoimintaan siten, ettd han sopeutuu mahdollisimman hyvin
ymparoivadn yhteiskuntaan, ja ettd han saavuttaa mahdollisimman korkean yksilokohtaisen

kehitystason sivistyksellinen ja henkinen mukaan luettuina. (Kénkkola 2003, 37-38)

Jyvaskylan yliopiston dosentin Esko Korkeakosken mukaan Suomessa on niukasti erityisesti
lastenkulttuuria koskevia kansallisia sdadoksia. Lastenkulttuuria koskeva toiminta voidaan
johtaa Korkeakosken mukaan perustuslain (731/1999) 16. pykalasta, jonka mukaan
jokaiselle tulee turvata yhtaldainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varallisuuden sita
estamatta. (Korkeakoski 2006, 16) Liséksi perustuslain (731/1999) yhdenvertaisuus-
pykalassa todetaan, etta lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja etta heilla tulee
olla mahdollisuus vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Lasten-
suojelulain (417/1997) mukaan lapsilla on oikeus turvalliseen ja virikkeiseen kasvu-
ymparistoon ja tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen. My6s Suomen hallitus-
ohjelman 2007 lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelmassa kiinnitetaan erityistd huomiota
lasten ja nuorten harrastustoiminnan ja osallistumisen edistamiseen (Paaministeri... 2007,
77). (Koivunen & Marsio 2006, 65)
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KULTTUURIPALVELUJEN SAAVUTETTAVUUDEN

KEHITTAMINEN

Esittelen lukijalle seuraavaksi tutkimusaineistoni analyysissa kayttamani viitekehyksen.
Esittelen aluksi saavutettavuuden, esteettomyyden, saatavuuden ja "Design for All":n
kasitteet. Taman jalkeen esittelen vahemmisto-kasitteen ja tarkastelen kyseisen kasitteen
jakoa toisaalta toimimisesteisiin ja toisaalta kulttuurivdhemmistdihin. Esittelen erilaisia
vahemmist6ja, joita yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien edistaminen erityisesti
koskee; esittelen erilaiset yleisimmat toimimisesteet seké eri kulttuurivahemmistot
Suomessa. Liséksi esittelen haasteita, jotka koskevat kulttuurivahemmist6-kasitteeseen

liittyvien termien kuten monikulttuurisuuden maarittelemista.

Toisessa alaluvussa esittelen tutkimusaineistoni analyysissa kayttamani kahdeksan
saavutettavuuden osa-aluetta seké niité koskevia kehittamiskeinoja. Lopuksi esittelen

lukijalle viitekehykseni keskeiset kasitteet koottuna taulukkoon.

Keskeiset késitteet — saavutettavuus ja esteettomyys

Suomessa on alettu kayttaa kasiteitd saavutettavuus ja esteettomyys kulttuuripalvelujen
yhteydesséa péadasiassa vasta 2000-luvun alkupuolelta lahtien®. Saavutettavuus tarkoittaa
ihmisten yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattomyytta (Taiteen ja kulttuurin... 2006, 7).
Saavutettava kulttuuritarjonta tarkoittaa, etta erilaiset yleisot voivat osallistua siihen
mahdollisimman helposti ja esteettomasti, ja etta ketdén ei aseteta muita huonompaan
asemaan esimerkiksi syntyperan, ian, vamman, sukupuolen tai muun henkilon
ominaisuuteen liittyvan syyn perusteella. (Taiteen ja kulttuurin... 2006, 7 & Taide tarjolle ...
2004, 9) Kulttuuri ja taide ovat kaikkien ulottuvissa silloin, kun kuka tahansa voi valita
kiinnostuksensa mukaisia, itselleen soveltuvia ja saavutettavia palveluja ja hankkia
kulttuuritoiminnasta ja -tarjonnasta elamyksia ja taitoja seka tuottaa niita myos itse. (Taide
tarjolle ... 2004, 9)

Esteettomyys-kasitettad kaytetdan saavutettavuus-kasitteen rinnalla kuvaamassa palvelun
helppoa lahestyttavyytta. Oppaassa "Museo kaikille - Pohjoismainen esteettémyys ja
saavutettavuusopas” (Svensson 2003) esteettdémyys-kasitetta kaytetddn, kun kasitellaan
fyysista saavutettavuutta, jota voidaan korjata teknisin toimenpitein. Saavutettavuus-kasitetta

kaytetaan, kun kasitelladn osallistumisen mahdollisuuksia laaja-alaisesti. (Levanto 2003, 16)

21

Valtion taidemuseossa toteutettiin vuosina 1999-2001 Saavutettavuus-projekti, jonka asiantuntijaryhmé paatyi
vuonna 1999 pitdmaéan "saavutettavuutta” laajempana ja paremmin kulttuuripalvelujen kokonaisuuteen viittaavana
kasitteena kuin "esteettdmyyttd”. Opetusministeridssa vuosina 2001-2002 toimineen Kulttuuria kaikille -
tydryhman mukaan kyseinen Valtion taidemuseon projekti on jossain maarin ohjannut saavutettavuus-kasitteen
maarittymista ja vakiintumista kulttuuripalvelujen yhteydessad Suomessa. (Kulttuuri kaikille... 2002, 14)



43

Saavutettavuus-kasitettd muistuttava kasite saatavuus liittyy tuotteiden tai palvelujen
valikoimaan. Palvelu on saatavilla silloin, kun sité on tarjolla tai tilattavissa. Saatavuus ei
tarkoita saavutettavuutta. Saatavuus on kuitenkin saavutettavuuden edellytys. Saatavuus ei

maarittele tarjonnan laatua kayttajan kannalta. (Taide tarjolle... 2004, 73)

Design for All ja Universal Design ovat saavutettavuuteen liittyvia kasitteita. Elisabet
Svenssonin (2003) mukaan sen sijaan, etta puhuttaisiin erityisryhmista ja heidan erillisista
tarpeistaan, pyritddn puhumaan "kaikille suunnittelusta” ja “kaikkia hyodyttavasta
suunnittelusta”. “Keskivertoihmiselle” (aikuiselle, jolla ei ole mink&&anlaisia toimimisesteita ja
joka puhuu &idinkielenddn maan péaékieltd) suunnittelun sijaan tulisi Svenssonin mukaan
pyrkid suunnittelemaan kaikille kayttajaryhmille samanaikaisesti sopivia tuotteita ja palveluja.
(Svensson 2003, 24)

3.1 Vahemmistot

Vaikka ihmisia erittelevaa ja ryhmittelevaa terminologiaa tulisi valttaa, kaytetaan termi-
jaottelua 1) toimimisesteiset ja 2) kulttuurivdhemmistot kuitenkin usein apuna
saavutettavuuden kehittdmisen parissa tehtavassa kaytannon tydssa. Toimimisesteisilla
tarkoitetaan paaasiassa liikunta-, aistielin- ja kehitysvammaisia, ja kulttuurivdhemmistailla
etnisia ryhmia, sukupuolivahemmistfja ja tiettyyn alakulttuuriin kuuluvia henkilita.
Osallistumisen esteitd voivat muodostaa myds esimerkiksi erilaiset pitkaaikaissairaudet ja

mielenterveysongelmat (Koivunen & Marsio 2006, 66).

Sanalla "vamma” ei viitata Svenssonin (2003) mukaan ihmisen ominaisuuteen, vaan
henkilon ja hAnen ymparistonsa valiseen suhteeseen; mita esteettémampi ymparisto on, sita
vahemman on vammaisuutta. Svensson maarittelee vammaisen ihmisen seuraavasti:
"lhminen on vammainen, jos han kohtaa suuria vaikeuksia pitkdaikaisen liikkumis- tai
toimimisesteen sekd ymparistdéssa ilmenevien puutteiden, yhteiskunnallisten olojen tai
asenteiden vuoksi.” Suomessa on noin 500 000 henkil6a, jolla on jonkinasteinen vamma
(Koivunen & Marsio 2006, 66). (Svensson 2003, 25)

Liikkumiseste liittyy alentuneeseen liikkuntakykyyn, kuten vaikeuksiin kavella tai kasien
toimimisrajoittuneisuuteen. Osa liikkumisesteisistad henkildista kayttaa pyoratuolia tai
rollaattoria. Kuulovamma tarkoittaa alentunutta kuuloa tai taysin kuuroa henkilda. Kuulon
apuvalineené saatetaan kayttda kuulolaitetta, ja kuulovammaisen henkilén apuna saattaa
olla myés kuulokoira. Nakdvammaisuus tarkoittaa, etta henkilo ei néde lainkaan, hdnen néako-
kykynsa on alentunut tai hanen nakokenttédnsa on rajoittunut. Naon apuvalineind
liikkumisessa kaytetd&n esimerkiksi opaskoiria ja valkoisia keppeja. Kehitysvamma tai muu

ymmartamiseen liittyva toimimiseste liittyy siihen, ettd henkilén on vaikeaa lajitella, tydstaa ja
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kayttaa tietoa. Hanella saattaa myo6s olla muisti- tai keskittymishairidita. Taustalla ovat
synnynnaiset tai onnettomuuksien tai sairauksien aiheuttamat aivovammat.
Kehitysvammojen vaikutukset voivat vaihdella suuresti, kuten myos henkilén avun tarve.
Selkokieli tarkoittaa puhuttua tai kirjoitettua kieltd, joka on sanastoltaan ja kieliopiltaan
tavallista yleiskielta yksinkertaisempaa. Selkokielinen puhe tai kirjoitus voi toimia kehitys-
vammaisen henkilén apuna. Lukihairi¢ aiheuttaa esimerkiksi lukemisen hitautta tai vaikeutta,
oikeinkuulemisen vaikeutta tai kirjoittaessa kirjainten tai niiden paikan sekoittumista.
Selkokielinen puhe tai kirjoitus voi toimia myds lukih&iridisen henkildon apuna. (Svensson
2003, 25-31)

Suomen kulttuurivdhemmistét voidaan jakaa Koivusen ja Marsion mukaan perinteisin
kulttuurivdhemmistdihin ja uusiin kulttuurivdhemmist6ihin sen mukaan, kuinka kaukana
historiassa vahemmiston juuret Suomessa ovat. Perinteisia kulttuurivahemmistoja ovat
saamelaiset, suomenruotsalaiset, juutalaiset, romanit, tataarit ja venalaiset. Uusia kulttuuri-
vahemmist6ja ovat puolestaan pddasiassa ne ryhmaét, jotka ovat asettuneet maahan 1980-
luvulta alkaen. Naita ryhmia ovat esimerkiksi viethamilaiset, somalialaiset ja iranilaiset. Jako
perinteisiin ja uusiin kulttuurivdhemmistdihin ei ole Koivusen ja Marsion mukaan kuitenkaan
yksiselitteinen, silla esimerkiksi venaldisia on kummassakin ryhmassa. (Koivunen & Marsio
2006, 74)

Uusia kulttuurivahemmist6ja kutsutaan myds maahanmuuttajaryhmiksi, joihin kuuluu
Koivusen ja Marsion mukaan humanitdériset muuttajat eli pakolaiset ja turvapaikanhakijat,
paluumuuttajat, tyoperusteiset muuttajat ja perheperusteiset muuttajat sekd esimerkiksi
opiskelijat. Maahanmuuttaja merkitsee Koivusen ja Marsion mukaan maahan muuttanutta
ulkomaan kansalaista, joka aikoo asua tai on asunut maassa vahintééan vuoden ja jolla on
asianmukaiset luvat. Termilla ulkomaalaistaustainen voidaan Koivusen ja Marsion mukaan
tarkoittaa sek& ulkomaan kansalaista ettd ensimmaisen polven maahanmuuttajaa ja h&nen
jalkelaisiaan eli toisen tai kolmannen polven maahanmuuttajia. Kantavaestolla tarkoitetaan
puolestaan Suomen kansalaisia ja tarkemmin heit&, joilla ei ole maahanmuuttajataustaa.
Viime aikoina termi uussuomalaiset on alkanut korvaamaan termia maahanmuuttajat, ja
kyseista termia suositellaankin Koivusen ja Marsion mukaan kaytettavaksi toisen tai
useamman polven maassa asuneista termin maahanmuuttajataustainen rinnalla. (Koivunen
& Marsio 2006, 27, 70-71)

Termit kulttuurinen monimuotoisuus ja monikulttuurisuus viittaavat Koivusen ja Marsion
mukaan siihen, etta kulttuurinen identiteetti koostuu monesta eri osatekijasta, kuten
sukupuolesta, idstd, asuinpaikasta, uskonnosta, seksuaalisesta suuntautumisesta ja
aidinkielesta. Monikulttuurisuuden kasite on monimerkityksellinen — se on seka poliittinen ja

normatiivinen termi ettd myads termi, jolla kuvataan tilannetta, jossa esiintyy rinnakkain
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erilaisia kulttuurisia ja etnisia ryhmid. Monikulttuurisuus tarkoittaa myos yhteiskunnan tilaa,
jossa ihmisten katsotaan kuuluvan samanaikaisesti useaan kulttuuriseen kokonaisuuteen —

seké laajaan yhteiskuntaan etta kulttuurisiin ryhmiin. (Koivunen & Marsio 2006, 70-71)

3.2 Saavutettavuuden osa-alueet

Saavutettavuuden osa-alueet jaotellaan Valtion taidemuseon kehittdminen ja yhteis-
kuntasuhteet -yksikossa Kehyksessa toimivassa Kulttuuria kaikille -palvelussa

1) rakennettujen ymparistéjen saavutettavuuteen, 2) saavutettavuuteen eri aistien avulla, 3)
taloudelliseen saavutettavuuteen, 4) tiedolliseen saavutettavuuteen, 5) tiedotuksen
saavutettavuuteen, 6) kulttuuriseen saavutettavuuteen, 7) asenteelliseen saavutettavuuteen

seka 8) paattksenteon saavutettavuuteen ja strategiseen tyéhon. (Mita on saavutettavuus...)

Opetusministerion toimenpideohjelmassa "Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus;
Opetusministerion toimenpideohjelma 2006—-2010" (2006, 7-10) kulttuuripalvelujen
saavutettavuuden osa-alueet maaritelldédn osallistumisen esteiden kautta. Esteet jaotellaan
1) fyysisiin esteisiin, 2) aisteihin liittyviin esteisiin, 3) taloudellisiin esteisiin, 4)
ymmartamiseen liittyviin esteisiin, 5) tiedottamiseen liittyviin esteisiin, 6) sosiaaliseen ja
kulttuuriseen saavutettavuuteen liittyviin esteisiin ja 7) paatoksentekoprosesseihin liittyviin

esteisiin.

Opetusministerion toimenpideohjelman ja Kulttuuria kaikille -palvelun saavutettavuuteen
liittyvat jaottelut ovat l&hes taysin yhtenevaisia huolimatta siitd, etta Kulttuuria kaikille -
palvelussa kaytetaan saavutettavuus-kasitetta ja opetusministerion toimenpideohjelmassa
kasitellaan osallistumisen esteitd. Jaotteluissa ilmenee eroavaisuuksia ainoastaan silta osin,
ettd Kulttuuria kaikille -palvelussa on kayttssa kasite kulttuurinen saavutettavuus, ja
opetusministerion toimenpideohjelmassa kyseista kasitettd vastaa sosiaalinen ja kulttuurinen
saavutettavuus. Liséaksi kasite asenteellinen saavutettavuus esiintyy ainoastaan Kulttuuria
kaikille -palvelun jaottelussa. Seka Kulttuuria kaikille -palvelun etta opetusministerion
toimenpideohjelman maaritelméat pohjautuvat opetusministerién vuoksiksi 2001-2002
asettaman Kulttuuria kaikille -tyéryhman konkretisoimiin kulttuuripalvelujen saavutettavuuden

eri osa-alueisiin?’. Kyseinen tydryhma kaytti lahtdkohtanaan Iso-Britannian Museums &

22

Suomalaisen tydryhman saavutettavuuden osa-aluemaaritelmissa on mukana asenteellinen saavutettavuus ja
sosiaalinen ja kulttuurinen saavutettavuus. (Kulttuuria kaikille... 2002, 13) Kulttuuria kaikille -palvelussa osa-
alueen kulttuurinen saavutettavuus on kuitenkin katsottu sisaltdvan myo6s sosiaalisen saavutettavuuden
(Salovaara 2009). Olen paatynyt kayttamaan lopputydssani padasiassa kasitetté kulttuurinen saavutettavuus, silla
se sisaltdd mielestani sosiaalisen saavutettavuuden kasitteen. Asenteellinen saavutettavuus on saatettu jattaa
opetusministerion toimenpideohjelmasta pois sen vuoksi, etta kasite sisaltdd voimakkaan viittauksen
kulttuuripalveluja tarjoavan tahon henkildkunnan puutteellisiin tietoihin saavutettavuudesta ja sen kehittdmisesta.
Olen kuitenkin samaa mielta Kulttuuria kaikille -palvelun seké Kulttuuria kaikille -tyéryhméan kanssa kyseisen
kasitteen kaytosta; mielestani on tarkead, etta kulttuuripalvelujen saavutettavuutta tarkastellaan myos
asenteellinen saavutettavuus -kasitteen avulla, silla se heijastaa niité vaatimuksia, joita kulttuuripalvelujen
saavutettavuuden kehittdminen asettaa organisaation arvoille ja identiteetille.
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Galleries Commission -neuvoston (nykyinen "Museums, Libraries and Archives Council”)
vuonna 1997 museoiden avuksi laatimaa listaa saavutettavuuden osa-alueista. (Kulttuuria
kaikille... 2002, 12-13)

Kulttuuripalvelujen saavutettavuutta parannetaan poistamalla saavutettavuuden eri osa-
alueisiin liittyvia osallistumisen esteitd. Saavutettavan palvelun edellytyksené on, etta
paatoksentekijat, niin kulttuuripalvelujen rahoittajat kuin niiden tuottajatkin, ovat tietoisia
olemassa olevista saavutettavuuden esteista ja keinoista niiden poistamiseksi. Esteiden
olemassaolo johtuu usein ainoastaan tahattomista asenteista ja tietAmattomyydesta.
Saavutettavuutta parantavia tuloksia syntyy, kun asenteita muutetaan erityisryhmien tarpeita
paremmin huomioon ottaviksi. (Taiteen ja kulttuurin... 2006, 7) Saavutettavuuden
kehittamisesséa on Svenssonin (2003) mukaan kyse priorisoinnista ja ajattelutavan
muutoksesta niin, etta alun alkaen, jo palvelujen suunnitteluvaiheessa, ajatellaan kaikkien
tarpeita. (Svensson 2003, 34)

Rakennettujen ymparistdjen saavutettavuus liittyy fyysisiin esteisiin. Kulttuuritarjontaan
osallistumista voivat haitata esimerkiksi kulkureittien epatasaisuus, hissien pienuus, liian
korkealla olevat palvelutiskit, akustiset olosuhteet, huono valaistus, tekstien vaaranlainen
sijoittelu tai levahdyspaikkojen puute. Fyysisten esteiden poistaminen helpottaa esimerkiksi
toimimisesteisten, ikddntyneiden ja lastenvaunujen kanssa liikkuvien osallistumista.
Rakennetun ympariston saavutettavuutta voi parantaa esimerkiksi poistamalla kynnyksia,
lisaamalla kasitukia, mataloittamalla naulakoita ja tarjoamalla lainaan apuvalineita kuten
pyoré-tuoleja, liukuesteita ja kynatukia. Tarpeelliset suuremmat muutosty6t kuten hissien,
automaattiovien ja luiskien lisdédminen voidaan sisallyttaa pitkdaikaissuunnitelmiin.
Opetusministerion mukaan Suomessa on kiinnitetty eniten huomiota fyysisiin esteisiin
kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmistyossa (Taiteen ja kulttuurin... 2006, 8).
(Taiteen ja kulttuurin... 2006, 8 & Rakennettujen...)

Saavutettavuutta eri aistien avulla parannetaan poistamalla aisteihin liittyvid esteita el
tarjoamalla mahdollisuuksia kayttaa aisteja monipuolisesti ja vaihtoehtoisesti. Tama
helpottaa informaation saantia ja rikastuttaa ja voimistaa elamyksia. Aistien monipuolinen
kayttd mahdollistetaan esimerkiksi huolehtimalla pistekirjoitusmerkintéjen, selkeiden
opasteiden, apuvélineiden kuten suurennuslasien ja taskulamppujen, kohokarttojen, reliefi-
kuvien, sovellettujen opastusten kuten viittomakielisten ja kuvailutulkattujen opastusten seka
elokuva- ja teatteritekstitysten saatavuudesta. Myds erilaiset tekniset apuvalineet kuten
induktiosilmukat ja muut aanentoistojarjestelmat ja tiedon valittaminen yhta aikaa seka
aanena ettd visuaalisena viestind parantavat saavutettavuutta eri aistien avulla. (Taiteen ja

kulttuurin... 2006, 8 & Saavutettavuus eri...)
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Kosketeltavaksi tehty taide ja selkokielinen kirjallisuus ovat erityisesti saavutettavaksi tehtya
taidetta. Koivusen ja Marsion (2006, 66) mukaan saavutettavaksi tehtya taidetta ei tule
sekoittaa vammaistaiteeseen, joka on taidetta, jossa vammaisuuden kokemukset tulevat

esille.

Taloudellista saavutettavuutta parannetaan poistamalla taloudellisia esteitd. Mahdollisuuksia
osallistua kulttuuritarjontaan parannetaan esimerkiksi porrastetuin hinnoin, ilmaistapahtumin,
ilmaisin lainattavin apuvalinein ja ilmaisin tai kohtuuhintaisin opastuksin ja tulkkauksin.
Porrastettujen hintojen tulee koskea kulttuuripalvelujen liséksi myds niiden oheispalveluja
kuten kahviloita ja myymaloita. Lisaksi on tarkedd, etta erityisryhma&an kuluvan henkilon
mukana seuraavan avustajan tai tulkin sisdanpaasy kulttuurilaitokseen on maksuton.
(Taiteen ja kulttuurin... 2006, 8-9 & Taloudellinen...)

Tiedollinen saavutettavuus liittyy kulttuurisisaltdjen ymmartamiseen. Ymmartamisen esteiden
syina saattavat olla esimerkiksi taustatietojen puute, vahainen kulttuurin tuntemus tai
eriasteiset kehitysvammat. Hankaluuksia saattaa ilmeta esimerkiksi pyrkimyksissa
hahmottaa paavaestoélle suunnattuja esitteitd, opasteita tai muita informaation lahteita.
Palvelujen ymmarrettavyytta voidaan lisaté tarjoamalla esimerkiksi selkokielista
informaatiota. Selkokielella tuotetun materiaalin lisdksi voidaan tarjota syventavaa tietoa
yleiskielelld. Myds kuvittaminen ja mahdollisuudet kokeilla tukevat kielen ymmartamiseen
perustuvaa informaatiota, kuten myds esitykset, joissa on tarjolla seké aanta, tekstitysta etta
kuvailutulkkausta. Ymmartamista voidaan parantaa myos selittdmalla suullisesti esityksen tai
nayttelyn taustoja ja purkamalla itsestaanselvyyksina pidettyja viitekehyksia. (Taiteen ja
kulttuurin... 2006, 9 & Tiedollinen...)

Saavutettava tiedottaminen on erilaiset kayttajaryhmat huomioivaa ja hyvin suunniteltua ja
toteutettua. Tiedottamiseen liittyvia esteité voidaan poistaa huolehtimalla esimerkiksi
esitteiden visuaalisesta selkeydesta (kuten selkeista kontrasteista ja riittdvan suurista
kirjasimista), kielellisesta selkeydesta, verkkosivujen esteettémyydestéa (kuten
yhteensopivuudesta ruudunlukuohjelmien ja pistekirjoitusohjelmien kanssa), eri kielilla
tiedottamisesta, vahemmisto- ja erityisryhmille kohdennetusta mainonnasta ja erilaisten
tiedotuskanavien kaytosta. Hyvin suunniteltu tiedotus ottaa huomioon erityis- ja véhemmisto-
ryhmien ndkdkulmat. On tarkeaa huolehtia myds siita, etta kulttuuripalvelun
saavutettavuudesta ja esteettémyydesta tiedotetaan erikseen. (Taiteen ja kulttuurin... 2006,
9 & Tiedotuksen...)

Kulttuurinen saavutettavuus koskee kulttuuripalvelujen siséltdja ja liittyy sosiaalisiin ja
kulttuurisiin esteisiin. Huomattava osa kulttuuripalveluista on niin kutsuttua valtakulttuuria;

kulttuurialan toimijat ja taidelaitokset esittelevét usein kulttuurin tuotteita, jotka liittyvat
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ensisijaisesti paavaeston historiaan ja kokemusmaailmaan. Naiden tuotteiden viitekehykset
ja taustat tuntuvat valtavaeston keskuudessa itsestaan selviltd. Eri vahemmistoryhmiin
kuuluvat henkilt voivat kuitenkin kokea, ettd esitykset, teokset ja palvelut eivat kuulu heidan
omaan kokemusmaailmaansa tai historiaansa, tai ettéa ne liittyvat niihin vain etaisesti. Tama
saattaa vahentdaa vahemmistdjen ja erityisryhmien kiinnostusta osallistua kulttuuripalveluihin.
On tarke&a, ettd palvelun tuottajat tiedostavat, kenen ja millaisen identiteetin kautta sisalt6ja
tehd&an, ja kenen tulkinta estetdan tapahtumissa tai nayttelyissa. Herkkyys erilaisille

kokemuksille, havainnoille ja arvoille tukee kulttuurista saavutettavuutta. (Kulttuurinen...)

Kulttuurisen saavutettavuuden tueksi on tarpeellista pyytaa eri vhemmistojen edustajia
mukaan siséltdjen suunnitteluun. My@s erilaisten yhteiséhankkeiden avulla on mahdollista
Ioytaa uusia yleisoja. On myos tarkeaa, etta kulttuurilaitosten omassa henkilékunnassa on
erilaisten vahemmist6jen edustajia. (Taiteen ja kulttuurin... 2006, 9 & Kulttuurinen...)
Kulttuurinen saavutettavuus koskee myos sitd, milla kielilla siséltdja on tarjolla (Edellinen
lause on kirjoittajan omaa tulkintaa; eri kielten huomioiminen on téassa kappaleessa esilla
tiedotuksen saavutettavuuden yhteydessa, mutta siséltdjen kielivalinnat eli esimerkiksi
opastuskielet, opetuskielet ja esityskielet liittyvat mielestani vahvemmin sisaltéihin kuin

tiedottamiseen).

Asenteellinen saavutettavuus liittyy siihen, miten erilaisia yleisdja huomioidaan kulttuuri-
kohteessa ja miten heidat toivotetaan tervetulleeksi kohteeseen. Asenteellista
saavutettavuutta voidaan kehittdd esimerkiksi kouluttamalla seka asiakaspalvelu- ettd muuta
henkilokuntaa. Tiedon keradminen erilaisista yleiséryhmista ja yhteyden pitdminen erilaisiin
kohderyhmiin on my6s olennaista. Kulttuuria kaikille -palvelun mukaan on tarkeaa, etta
saavutettavuuden edistaminen kirjataan toimintasuunnitelmiin ja etta niin toimintojen
suunnittelijoilla, rahoittajilla kuin toteuttajillakin on saavutettavuuden kehittdmisen ja erilaiset

kayttajaryhmat huomioiva asenne. (Asenteellinen...)

Paatoksenteon ja strategisen tyon saavutettavuus liittyy organisaation paattksen-
tekoprosessien lapinakyvyyteen ja avoimuuteen. Paatoksenteon saavutettavuuteen liittyy
esimerkiksi se, kuuluuko organisaation toimintakulttuuriin uusien kavijaryhmien konsultointi,
ja kirjataanko saavutettavuuden edistaminen tavoitteena organisaation toiminta- ja
taloussuunnitelmiin. Myés henkilokunnan mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa paatoksiin ja
ulkopuolisten kuuleminen paatoksenteossa ovat olennaisia paatbksenteon
saavutettavuuteen vaikuttavia tekijoita. Lisaksi palautteen pyytaminen kayttajilta, saadun
palautteen huolellinen kasitteleminen ja toivottujen uudistusten toteuttaminen lisdavat
paatdksenteon saavutettavuutta. Tehtyjen paatdsten perustelujen tulee olla kaikkien

saatavilla. (Paatéksenteon... & Taiteen ja kulttuurin... 2006,13)



Keskeiset kasitteet

Alla olevassa taulukossa on tutkimusaineistoni analysoimisessa kayttamani viitekehyksen

keskeiset kasitteet.
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Saavutettavuus

Englanniksi Accessibility, ruotsiksi
tillganglighet.

Hyva saavutettavuus tarkoittaa erilaisten
yleisdjen tarpeiden huomioimista ja kohteen
helppoa lahestyttavyytta kaikenlaisille
ihmisille. Saavutettava palvelu tarjoaa
mahdollisuuden osallistumiseen ihmisten
erilaista ominaisuuksista riippumatta.
Saavutettavuus tarkoittaa myos
yhdenvertaisuuden edistamista.
Saavutettavuus-termiad voidaan kayttaa
esimerkiksi silloin, kun kasitellaan laaja-
alaisesti osallistumisen mahdollisuuksia
(Levanto 2003, 16).(Taide tarjolle... 2004,
74)

Esteettomyys

Esteettdmyys-termid kaytetaan usein
identtisesti saavutettavuuden kanssa
kertomassa kohteen helposta
lahestyttavyydesta. Termi painottaa palvelun
toimivuutta erityisesti toimimisesteisten
ihmisten kannalta. Esteettdomyyden voidaan
katsoa olevan yksi saavutettavuuden osa-
alue. Esteettdmyys-termia voidaan kayttaa
esimerkiksi silloin, kun on kyse fyysisista
tiloista, joita voidaan korjata teknisin
toimenpitein (Levanto 2003, 16). (Taide
tarjolle ... 2004, 70)

Saavutettavuuden osa-alueet

Saavutettavuuden osa-alueet voidaan jakaa
seuraavasti:

1) Rakennettujen ymparistojen
saavutettavuus

2) Saavutettavuus eri aistien avulla
3) Taloudellinen saavutettavuus

4) Tiedollinen saavutettavuus

5) Tiedotuksen saavutettavuus

6) Kulttuurinen saavutettavuus

7) Asenteellinen saavutettavuus

8) Paatoksenteon saavutettavuus ja
strateginen tyd

(Mita on saavutettavuus...)

Toimimisesteinen

Toimimisesteisiin henkildihin kuuluu
monenlaisia ihmisryhmi, joita
saavutettavuuskysymykset koskevat.
Vammaisuuden (liikunta-, aisti-, tai
kehitysvammaisuuden) lisaksi myos
valiaikainen toiminnallinen haitta voi
aiheuttaa toimimisesteen. Esimerkiksi
ikdantyneet ihmiset, joiden toimimiskyky on
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heikentynyt, ja maahanmuuttajat, jotka
kohtaavat kielellisia esteita, voivat olla
toimimisesteisia. Samoin lastenvaunujen
kanssa liikkumisesteisessa ymparistossa
likkuvat henkil6t voivat olla toimimisesteisia.
(Taide tarjolle... 2004, 75)

Kulttuurivdhemmistot

Kulttuurivahemmisttja ovat esimerkiksi
suomenruotsalaiset, saamelaiset,
viittomakieliset, romanit, vanhavenalaiset,
tataarit ja maahanmuuttajaryhmat. Myoés
esimerkiksi eri uskontokuntiin kuuluvilla,
seksuaalivahemmist6illa, ja eri ikaryhmilla
on omia kulttuurisia erityispiirteita.
(Kulttuurivéhemmistot...)
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4 TEORIALAHTOINEN SISALLONANALYYSI TUTKIMUS-
METODINA

Tutkimuskysymykset

Tutkimukseni tavoitteena on selvittdd, miten laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) ja
kuvataiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet pyrkivat
vaikuttamaan kuvataidekoulujen saavutettavuuteen. Tavoitteenani on myds selvittda, onko
laissa ja opetussuunnitelman perusteissa mahdollisesti haitallisia eli osallistumisen esteita
edistavia sisaltoja. Olen listannut alle tutkimuksessani selvittémani tekijat kysymysten
muodossa. Tutkimuskysymykseni ovat deskriptiivisia eli pohtivat kysymysta "mita?”
generalisoivan "miksi?” -kysymyksen sijaan. Kysymykseni ovat deduktiivisia, eli teoriasta
johdettuja (Ylikerala 2002, 21).

e Miten laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) pyrkii vaikuttamaan kuvataidekoulujen
saavutettavuuteen?
- Mihin saavutettavuuden osa-alueisiin laki taiteen perusopetuksesta ottaa kantaa
ja milla tavoin?
¢ Miten "Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet 2005;
visuaaliset taiteet; kuvataide” pyrkii vaikuttamaan kuvataidekoulujen saavutettavuuteen?
- Mihin saavutettavuuden osa-alueisiin kuvataiteen yleisen oppimaéaran opetus-

suunnitelman perusteet ottaa kantaa ja milla tavoin?
Tutkimusmetodi

Tutkimukseni on luonteeltaan laadullista. Laadullinen tutkimus on tutkimustyypiltddn empiirista
eli tutkimuskohteen havainnointiin perustuvaa. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 22) Olen valinnut
tutkimusmetodikseni teorialédhtdisen sisallon analyysin, ja tutkin sen avulla olemassa olevaa
laadullista aineistoa eli lakia taiteen perusopetuksesta (633/1998) ja kuvataiteen perus-

opetuksen valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita.

Teorialaht6inen siséllon analyysi nojaa johonkin tiettyyn teoriaan, malliin tai auktoriteetin
esittdmaan ajatteluun. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 97) Esittelen tutkimukseni luvussa 3 ("Kulttuuri-
palvelujen saavutettavuuden kehittdminen”) tutkimusaineistoni analyysissa kayttamani
viitekehyksen. Viitekehykseni kahdeksan saavutettavuuden osa-aluetta seka niita koskevat
kehittamiskeinot perustuvat opetusministerion vuosiksi 2001-2002 asettaman Kulttuuria kaikille
-tyéryhman konkretisoimiin kulttuuripalvelujen saavutettavuuden eri osa-alueisiin. Kyseinen

tydryhma kaytti lahtékohtanaan Iso-Britannian Museums & Galleries Commission -neuvoston
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(nykyinen "Museums, Libraries and Archives Council”) vuonna 1997 museoiden avuksi laatimaa

listaa saavutettavuuden osa-alueista. (Kulttuuria kaikille... 2002, 12—13)

Jos tutkimusaineistona kaytetdan kirjallista materiaalia, materiaali on jaettavissa kahteen
luokkaan, yksityisiin dokumentteihin ja joukkotiedotuksen tuotteisiin. Laki taiteen perus-
opetuksesta ja opetussuunnitelman perusteet kuuluvat yksityisten dokumenttien luokkaan,
silla yksityisiin dokumentteihin kuuluvat esimerkiksi sopimukset ja puheet, kun taas joukko-
tiedotuksen tuotteilla tarkoitetaan sanoma- ja aikakausilehtid seka tv-radio ja televisio-
ohjelmia. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 84)

Sisallénanalyysi on kaikkiin laadullisen tutkimuksen perinteisiin sopiva perus-
analyysimenetelméa (Tuomi & Sarajarvi 2009, 91). Sisallonanalyysi on kehitetty erityisesti
tekstin analysoimiseen (Hoppu 2005), ja sen tavoitteena on analysoida dokumentteja kuten
artikkeleja, raportteja ja muita kirjalliseen muotoon saatettuja materiaaleja systemaattisesti ja
objektiivisesti (Silius 2005, 2). Olen valinnut kyseisen metodin sen perusteella, etta tutkimus-
aineistoni on valmiiksi tekstimuotoista materiaalia, ja olen kiinnostunut tutkimaan tutkimus-
aineistoni merkityksig; sisallon analyysissa etsitéaan tekstin merkityksia, ja silla tarkoitetaan
pyrkimysta kuvata dokumenttien siséltéa sanallisesti ja selkeasti. Sisallén analyysin avulla
pyritdén jarjestamaan tutkimusaineisto selkeaan ja tiiviseen muotoon kadottamatta sen
sisaltamaa informaatiota. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 104,106, 108). Sisallon erittely, jolla
tarkoitetaan dokumenttien analyysia, jossa kuvataan kvantitatiivisesti esimerkiksi tekstin
sisaltdéd (Tuomi & Sarajarvi 2009, 104), ei olisi palvellut tutkimukseni tavoitteita eli sen
avaamista sanallisesti, miten laki ja opetussuunnitelman perusteet pyrkivét vaikuttamaan

kuvataidekoulujen saavutettavuuteen.

Laadullisessa tutkimuksessa erilaisiin dokumentteihin perustuva tieto kuuluu yleisimpiin
aineistonkeruumenetelmiin, kuten myos haastattelut ja kyselyt (Tuomi & Sarajarvi 2009, 71).
Paatin olla tutkimatta aihettani haastattelujen avulla, silla lain taiteen perusopetuksesta
(633/1998) seka opetussuunnitelman perusteiden tutkiminen esimerkiksi kentan toimijoita
haastattelemalla ei olisi mielestani ollut tarkoituksenmukaista; en tee tutkimusta kuvataiteen
perusopetusalalla toimivien henkildiden havainnoista ja mielipiteista laista ja opetus-
suunnitelman perusteista ja niiden pyrkimyksista vaikuttaa kuvataidekoulujen
saavutettavuuteen. Sen sijaan olen kiinnostunut alkuperaisten tekstien sisallon

analysoimisesta valitsemani viitekehyksen avulla.

Sisallénanalyysi on mahdollista tehda aineistolahtdisesti, teoriachjaavasti ja teorialahtdisesti.
Teoriaohjaava sisalldnanalyysi asettuu aineistolahtoisen eli induktiivisen (yksittisesta

yleiseen) ja teorialdhtbisen eli deduktiivisen (yleisesta yksityiseen) valiin. Naiden kolmen
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analyysimuodon erot liittyvat tutkittavaa ilmiota kuvaavan teorian ohjaavuuteen aineiston
hankinnassa, analyysissa ja raportoinnissa. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 6, 95, 98)
Teorialdhtbisessa sisdllon analyysissa kasitteistd on valmiina ja analyysin luokittelu perustuu
aikaisempaan viitekehykseen, joka voi olla késitejarjestelma tai teoria. Tavoitteena on luoda
tutkittavasta ilmiosta sanallinen ja selked kuvaus, joka kytkee tulokset ilmion laajempaan
kontekstiin. (Silius 2005, 2, 6—7) Valitsin metodikseni teorialdhtbisen sisdllonanalyysin, silla
halusin tarkastella tutkimusaineistoani siina viitekehyksessa, jota kaytetaan talla hetkella
Suomessa ja my0s Isossa-Britanniassa kulttuuripalvelujen kehittamistydssa. Kyseinen viite-
kehys on my6s mielestani selked ja perusteellinen seka kaytannon kehittamisty6ta hyvin
palveleva. Esimerkiksi aineistolahtdisen analyysin toteuttaminen ei olisi palvelut tutkimukseni
tavoitteita yhta hyvin, ja lisaksi kyseinen analyysimuoto olisi ollut vaikeampi toteuttaa (Tuomi
& Sarajarvi 2009, 96).

Olen rakentanut tutkimukseni teoreettisen viitekehyksen kirjallisuuskatsauksen avulla. Olen
kerannyt materiaalia kdymalla paikan paalla lapi Valtion taidemuseon kehittdminen ja
yhteiskuntasuhteet Kehys -yksikdssa toimivan Kulttuuria kaikille -palvelun kirjaston
materiaalia seka hakemalla hakusanoilla "saavutettavuus” ja "kulttuuripalvelujen
saavutettavuus” materiaalia padasiassa Helka-hakupalvelusta (Helsingin yliopiston kirjastot,
Kansalliskirjasto, muutamat muut tieteelliset kirjastot seka tiedot opetusministerion kirjaston

aineistosta) sekéa Arsca-hakupalvelusta (taideyliopistojen kirjastojen kokoelmatietokanta).

Tutkimuksen eteneminen

Teorialdhtbisessa sisdllonanalyysissa viitekehyksen pohjalta méaariteltyihin kategorioihin
etsitdan aineistosta sisaltoja niitd kuvaavista lausumista. Aineistosta tunnistetaan viite-
kehyksessé maariteltyja ilmauksia ja tuloksissa kerrotaan millaisia asioita esiintyi. (Tuomi &
Sarajarvi 2009, 115, 117).

Jouni Tuomi ja Anneli Sarajarvi esittelevat kirjassa "Laadullinen tutkimus ja sisélldnanalyysi”
(2009) tutkija Timo Laineen laatiman rungon laadullisen tutkimuksen analyysin etenemisesta.
Esittelen seuraavaksi tutkimukseni etenemista kyseisen rungon avulla (Tuomi & Sarajarvi
2009, 91).

Valitsin aluksi tietyn viitekehyksen ja maarittelin sen avulla, mitka asiat kiinnostivat minua
tutkimusaineistossani. Kavin seuraavaksi lapi aineistoni ja merkitsin siihen asiat, jotka
siséltyivat kiinnostukseeni (alleviivasin tutkimusaineistoni siten, etta jokaisella
saavutettavuuden osa-alueella oli oma varinsa). Tavoitteenani oli selvittaa, mihin
saavutettavuuden osa-alueisiin laki ja opetussuunnitelman perusteet ottavat kantaa ja milla

tavoin. Merkitsin siis aineistoni osiot, joissa otettiin kantaa johonkin/joihinkin
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saavutettavuuden osa-alueisiin; etsin aiheita eli tiettyja teemoja kuvaavia nakemyksia
aineistosta. Kiinnostavien asioiden merkitsemista voi kutsua myos koodaamiseksi.
Koodaaminen voidaan toteuttaa siten, kuten tutkija parhaaksi ndkee (valitsin alleviivauksen),
ja sen perusteella voidaan etsia ja tarkastaa tekstin eri kohtia. Koodit toimivat kuin osoitteina,
ja niiden avulla voidaan testata aineiston jasennysta. Koodit myds jasentavat sita, mita

tutkijan mielesté aineistossa kasitelladn. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 92-93)

Kirjoitin seuraavaksi jokaisen merkitsemani osan yhteyteen, mihin saavutettavuuden osa-
alueeseen siina otettiin kantaa ja milla tavoin. Luokittelin lopuksi kirjoittamani tekstit
saavutettavuuden osa-alueluetteloon siten, ettd kerasin asiaankuuluvan osa-alueen alle
tekstit, joissa kuvattiin miten tutkimusaineistossa oli otettu kantaa kyseiseen osa-alueeseen.
Tein kyseisen luokitteluyhteenvedon erikseen taiteen perusopetuslaista ja opetus-

suunnitelman perusteista. Taman jalkeen kirjoitin johtopaatokset saamistani tuloksista.

Tutkimuksen etenemisen kannalta on olennaista, etté tutkija ei tartu uusien kiinnostavien
asioiden léytymiseen, vaan etta han pitaytyy rajaamassaan ilmiossa ja kasittelee sita
kattavasti (Tuomi & Sarajarvi 2009, 93). Mielestéani onnistuin jattdmaan muut kuin tutkimus-

kysymyksiani koskevat asiat pois analysoidessani tutkimusmateriaaliani.

Vaikka aineiston merkitseminen mahdollistaa tiettyjen teemojen esiintymisen vertailun, en
nostanut johtopaéttksissani erikseen esiin eri teemojen (saavutettavuuden osa-alueiden)
esiintymisen maaraa. Mielestani oli riittavaa, etta kirjoitin sanallisesti auki, miten aineistossa

otettiin kantaa tiettyihin saavutettavuuden osa-alueisiin. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 93).

Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimusmenetelmien luotettavuutta on perinteisesti arvioitu kasitteiden validiteetti ja
reliabiliteetti avulla (onko tutkimuksessa tutkittu sita, mitd luvattiin, ja ovatko tutkimustulokset
toistettavia). Laadullisen tutkimuksen piirissa on kuitenkin kritisoitu kyseisia kasitteita siita,
ettd ne ovat syntyneet maarallisen tutkimuksen piirissa, ja ettd ne vastaavat lahinna

maarallisen tutkimuksen tarpeita. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 136).

Jouni Tuomi ja Anneli Sarajarvi (2009, 140-141) ovat laatineet luettelon, jonka avulla
laadullisen tutkimuksen luotettavuutta voidaan arvioida. Arvioin seuraavaksi kyseiseen
luetteloon perustuen tutkimukseni luotettavuutta. Olen mielesténi onnistunut tutkimukseni
ensimmaisessa luvussa ("Johdanto”) maarittelemaan, mitéa olen tutkimassa ja miksi teen
kyseista tutkimusta. Olen myds pyrkinyt perustelemaan, miksi valitsemaani aihetta on

tarkeda tutkia. Olen liséksi maaritellyt mielestani yksiselitteisesti tutkimuskohteeni, eli lain
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taiteen perusopetuksesta ja opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet. Mielestani ei ole

suurta mahdollisuutta siihen, etta lukija tulkitsisi vaarin tutkimukseni kohteen.

Tutkimusaineistoni keraamistavalla ei mielestani ole heikentavaa vaikutusta tutkimukseni
luotettavuuteen, sill& olen tutkinut olemassa olevaa aineistoa ja alkuperdisia teksteja. En
myodskaan ole kayttanyt esimerkiksi haastatteluja ja niissa tiettya tekniikkaa, joka voisi
vaikuttaa tutkimuksen luotettavuuteen. Tutkimuksessani ei mydskaan ole ollut kaytdssa
erityisia tiedonantajia, joiden mahdolliset kommentit esimerkiksi tutkimustulosten sisaltoon
liittyen olisivat voineet vaikuttaa arviointikykyyni ja puolueettomuuteeni ja heikent&a sita

kautta tutkimukseni luotettavuutta. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 140)

Tutkimukseni kesto oli pro gradu -tutkielmaksi mielestani liian pitka. Aloitin tutkimuksen teon
varsinaisesti tammikuussa 2008, ja sain sen paatokseen vasta toukokuussa 2009. Pitka
kesto johtui erityisesti erilaista tydtehtavista aiheutuneista tauoista. Pitka kesto johtui myds
siitd, etté kavin lilan perusteellisesti tutkimuksen alkuvaiheessa l&pi erilaisia aihetta sivuavia
opetusministerion ja Suomen Kuntaliiton tuottamia julkaisuja tarkastellakseni julkisen vallan
olemassa olevia kannanottoja kulttuuripalveluiden ja erityisesti taiteen perusopetuksen
saavutettavuuden kehittdmiseen. Kyseisista julkaisuista laatimistani koosteita paatyi lopulta
vain hyvin pieni osa tutkimukseeni, silla koosteet eivat palvelleet tutkimukseni ydintavoitteita.
On kuitenkin huomioitava, ettd tutkimuksen pitka kesto ei ole ongelmallinen sen suhteen,
ettd tutkimani tekstit olisivat ajan kuluessa muuttuneet. Kaytannon tietoa taiteen perus-
opetuksesta on kuitenkin tuotettu lisda, ja en valitettavasti ehtinyt kayttdd uusinta, Opetus-
hallituksen tammikuussa 2009 julkaisemaa selvitystd, lahteena taiteen perusopetusta ja
kuvataidekouluja esittelevissa luvuissa (1.2 "Kunnalliset kulttuuripalvelut” ja 1.3 "Lasten ja

nuorten kuvataidekoulut”).

Olen esitellyt téssa luvussa sen, miten olen analysoinut aineistoni ja miten olen paatynyt
tuloksiini ja johtopaatoksiini. Olen pyrkinyt analyysin esittelyssa yksityiskohtaisuuteen ja
selkeyteen, silla se lisaa tutkimuksen luotettavuutta. Olen mielestani huomioinut
tutkimuksessani my6s sen eettisyytta, silla olen pyrkinyt perustelemaan tietovaitteet
epapersoonallisin kriteerein, olen tuottanut julkista tietoa ja tiedon tuottamisessa ei ole ollut
henkilokohtaista voiton intressid. Olen my6s pyrkinyt olemaan kriittinen arvioidessani
tutkimukseni kulkua. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 126) Lisaksi olen pyrkinyt esittelem&én
tutkimukseni selkeasti. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 141).

Laadullisessa tutkimuksessa tutkimustulokset eivat ole kaytetysta havaintomenetelmasta tai
kayttajasta irrallisia. Laadullisessa tutkimuksessa mydnnetaan, etta tutkittava ilmié suodattuu
tutkijan oman kehyksen lapi. Esimerkiksi tutkijan ik&, virka-asema tai poliittinen asenne

voivat vaikuttaa siihen, mita ja miten han havainnoi. Tutkimukseni kannalta esimerkiksi silla,
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ettd tydskentelen kulttuurin saavutettavuuden kehittdmisen parissa Valtion taidemuseon
Kehittdminen ja yhteiskuntasuhteet Kehyksessa toimivassa Kulttuuria kaikille -palvelussa, voi
olla vaikutusta siihen, miten suhtaudun tutkittavan ilmion vakavuuteen ja mitd asioita nostan

tutkimusaineistoni analyysissa esiin. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 20, 135-136)

Tutkimuksen tekijan on itse tuotettava analyysinsa viisaus (Tuomi & Sarajarvi 2009, 100).
Olen mielestani onnistunut kohtuullisen hyvin tutkimuksessani. Olen kyennyt soveltamaan
viitekehystani tutkimusaineistoni analysoimiseen ja saanut tutkimustuloksia, jotka vastaavat
tutkimuskysymyksiini. Olen my6s tehnyt johtopaatoksia, jotka palvelevat tutkimukseni
tavoitteita. Valitsemani tutkimusmetodin kaytossa ei mydskaan noussut esille erityisia

ongelmia.

Tutkimusta aloittaessani oletin, etta taiteen perusopetuslaista (633/1998) olisi noussut esille
enemman asioita analysoitaessa sité saavutettavuuden osa-alueiden valossa. Opetus-
suunnitelmien perusteissa olleiden kulttuuriseen saavutettavuuteen viittaavien osioiden
maara puolestaan yllatti minut tutkimuksen kuluessa, kuten myds eraat perusteisiin liittyvat
ristiriitaisuudet, jotka esittelen ja joihin otan kantaa johtopaatoksissani (luku 5). (Tuomi &
Sarajarvi 2009, 140).

Tutkimusmetodia kasittelevan luvun lopuksi on mielestéani tarkoituksenmukaista tuoda esiin,
etta tutkin, miten laki ja opetussuunnitelmien perusteet pyrkivat vaikuttamaan kuva-
taidekoulujen saavutettavuuteen, ja miten ne ottavat kantaa kuvataidekoulujen
saavutettavuuden eri osa-alueisiin. En siis tutki sitd, miten lain ja opetussuunnitelman
perusteiden laatijat ovat pyrkineet vaikuttamaan kuvataidekoulujen saavutettavuuteen tai
koulujen saavutettavuuden eri osa-alueisiin. On kuitenkin mahdollista, etta tekstien laatijoilla
on ollut jonkinasteinen erityisesti saavutettavuutta edistéava "agenda”. Opetussuunnitelmien
perusteet on laadittu vuonna 2005, jolloin saavutettavuuden kehittdmiseen tahtaava tyo on
ollut kulttuurisektorilla jo jonkin aikaa k&ynnissd Suomessa. Sen sijaan taiteen
perusopetuslaki on astunut voimaan vuonna 1998, jolloin kulttuuripalvelujen saavutettavuus
ei ollut vielda noussut erityisesti esiin esimerkiksi opetusministerion selvityksissa tai

painopistealueissa.
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5 TUTKIMUSAINEISTON ESITTELY JA ANALYYSI

Esittelen seuraavaksi tutkimusmateriaalini eli lain taiteen perusopetuksesta (633/1998) seka
maarayksen "Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet
2005". Analysoin lakia ja opetussuunnitelman perusteita tarkastelemalla, mitk&a niiden osiot
ottavat kantaa kuvataidekoulujen toiminnan saavutettavuuteen, mihin saavutettavuuden osa-

alueisiin otetaan kantaa ja milla tavoin.

Taiteen perusopetus on lakisdateista toimintaa. Sek& kunnallisen etté yksityisen toimijan
jarjestaman taiteen perusopetuksen tulee olla taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaista
(Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 4 8).

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) saadetaén, ettéd Opetushallitus paattaa
taiteenaloittain taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisista siséllista eli opetus-
suunnitelman perusteista (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 5 §). Opetuksen
jarjestaja ei voi olla noudattamatta opetussuunnitelman perusteita eika poiketa niista.
Opetussuunnitelman tulee kuitenkin tismentéa ja taydentaa perusteissa esitettyja tavoitteita

ja opetuksen keskeisia sisaltoja. (Lahtinen 2003, 98)

5.1 Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998)

Lain (633/1998) ensimmainen pykala kuvailee taiteen perusopetuksen olemusta:

“Taiteen perusopetus on tavoitteellista tasolta toiselle etenevaa ensisijaisesti lapsille
ja nuorille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetusta, joka samalla antaa oppilaalle
valmiuksia ilmaista itsedan ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja

korkea-asteen koulutukseen.” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 1 8)
Lain (633/1998) toinen pykala saataa, kuka voi® jarjestaa taiteen perusopetusta:

“Kunta voi jérjestaa taiteen perusopetusta. Asianomainen ministerié®* voi myontaa
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdlle tai saatidlle luvan jarjestaa taiteen
perusopetusta. Taiteen perusopetusta voidaan, sen mukaan kuin ministerio paattaa,

jarjestdd mydos valtion oppilaitoksessa. Tassa laissa tarkoitettua koulutusta

® Taiteen perusopetuslaissa ei saédeta siitd, kenen taytyy jarjestaé taiteen perusopetusta, silla laki kuntien kulttuuri-
toiminnasta (728/1992) méaéarittelee kunnan lakisaateiseksi velvollisuudeksi ainoastaan mahdollisuuksien jarjestamisen
taiteen perusopetukseen (Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 728/1992, 1 §).

* Asianomainen ministerié tarkoittaa opetusministeriota (Heino & Ojala 2006, 7).
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jarjestetdan musiikkioppilaitoksissa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa
oppilaitoksissa taikka muulla tavoin.” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633,
28)

Lain (633/1998) kolmas pykéla saataa luvasta opetuksen jarjestamiseen:

“...luvan myontamisen edellytyksena on, ettd opetus on tarpeellista ja ettd luvan
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Opetusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Luvassa maarataan kunnat, joissa opetusta jarjestetaan, opetuskieli, taiteenala seka
n 25

muut opetuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. ...
21.8.1998/633, 3 8)

(Laki taiteen perusopetuksesta

Asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998) saataa lupahakemuksesta:

“... lupaa on haettava viimeistaan vuosi ennen suunnitellun koulutuksen aloittamista.
Asianomainen ministeri6 voi tarvittaessa ottaa kasiteltavaksi myods mainittua
ajankohtaa my6hemmin tehdyn hakemuksen. Lupahakemuksessa tulee esittéda,
mill& taiteenaloilla ja mink& oppimaaran mukaan koulutusta aiotaan jarjestaa, seka
selvitys koulutuksen tarpeellisuudesta ja muiden luvan myéntamisedellytysten

tayttymisesta.” (Asetus taiteen perusopetuksesta 813/1998, 4 §)

Lain kolmannessa pykalassa ja asetuksen neljgnnessa pykalassa otetaan kantaa kuvataide-
koulujen kulttuuriseen saavutettavuuteen, silla muita taiteen perusopetuksen jarjestgjia kuin

kuntia edellytetaan esittamaan lupahakemuksessaan selvitys koulutuksen tarpeellisuudesta,
ja lupahakemuksesta tulee kayda ilmi suunniteltu opetuskieli/opetuskielet. Sisaltdihin liittyvat

kielivalinnat ovat osa kulttuurista saavutettavuutta.
Taiteen perusopetuslain (633/1998) neljas pykala saataa:
“Koulutuksen jarjestaja voi jarjestaa tassa laissa tarkoitetut palvelut myos yhdessa

muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa tai hankkia ne julkiselta tai yksityiselta
yhteisolta taikka saatiolta....” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 4 8)

% Osaan lupasopimuksista on esimerkiksi kirjattu ehto, etta luvassa mainituista kunnista tuleville oppilaille on

varattava oppilaspaikkoja (Heino & Ojala 2006, 7).
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Lain (633/1998) viides pykala sdataa opetussuunnitelman perusteista:

“Opetushallitus paattaa taiteenaloittain taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskei-
sista sisalldistd (opetussuunnitelman perusteet). Opetussuunnitelman perusteet voi-
vat sisaltéa erilaajuisia oppimaaria. Koulutuksen jarjestajan tulee hyvaksya kullekin

taiteenalalle opetussuunnitelma.” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 58)

Lain (633/1998) kuudes pykala sdataa oppilaaksi ottamisesta:

“Oppilaaksi ottamisesta paattdd koulutuksen jarjestaja. Hakijoihin on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita. Muu koulutuksen jarjestaja kuin valtion oppilaitos
voi tehdé yhden tai useamman kunnan tai muun koulutuksen jarjestajan kanssa
sopimuksen oppilaiden ottamisesta. Oppilaaksi otossa edellytetyn tieto- ja taitotason
taikka valmiudet tayttaville, sopimuksessa tarkoitetuille tai kunnan jarjestamassa
koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille voidaan lain kuudennen pykalan
ensimmaisen momentin estdmaétta antaa etusija oppilaaksi otossa. Edella
tarkoitettuja hakijoita, joille annetaan etusija oppilaaksi otossa, saa olla kuitenkin
enintdan puolet kulloinkin otettavista oppilaista.” (Laki taiteen perusopetuksesta
21.8.1998/633, 6 8)

Lain kuudennessa pykéalassa otetaan kantaa kuvataidekoulujen asenteelliseen
saavutettavuuteen, rakennettujen ymparistéjen saavutettavuuteen, tiedolliseen
saavutettavuuteen ja saavutettavuuteen eri aistien avulla, silla opetuksen jarjestajien tulee
soveltaa hakijoihin yhdenvertaisia valintaperusteita. Yhdenvertaisten valintaperusteiden
vaatimus liittyy siihen, miten opetuksen jarjestgjien tulee suhtautua ja asennoitua erilaisiin
hakijoihin; heidan tulee mahdollistaa my6s toimimisesteisten henkildiden ja kulttuuri-
vahemmistoihin kuuluvien yhdenvertaiset mahdollisuudet valintaprosessissa. Opetukseen
hakeminen ja osallistuminen tulee siis mahdollistaa periaatteessa kaikenlaisille oppilaille, ja
koulujen toiminnalta edellytetédén tiedollista saavutettavuutta, saavutettavuutta eri aistien

avulla seka rakennettujen ymparistdjen saavutettavuutta.

Lain (633/1998) seitsemas pykéla saatdd koulutuksen arvioinnista:

“Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on tukea koulutuksen kehittdmista ja parantaa
oppimisen edellytyksid. Koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida antamaansa
koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekéa osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
Ulkopuolista arviointia varten opetusministerién yhteydesséa on erillinen koulutuksen
arviointineuvosto, joka organisoi arviointitoiminnan yliopistojen, opetushallituksen ja

muiden arviointiasiantuntijoiden verkostona. Koulutuksen arviointineuvoston
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tehtavista ja kokoonpanosta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Ministerio voi antaa yksittdisen arvioinnin suorittamisen myds muun kuin
koulutuksen arviointineuvoston tehtavaksi. Arviointien keskeiset tulokset tulee
julkistaa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdadoksié arvioinnista ja

sen kehittamisesta.” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 7 8)

Lain seitsemannessa pykaldssa otetaan kantaa kuvataidekoulujen paatéksenteon ja
strategisen tyon saavutettavuuteen, silla opetuksen jarjestdjia edellytetddn arvioimaan
antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta seka osallistumaan toimintansa ulkopuoliseen
arviointiin. Ulkopuolisten kuuleminen paatoksenteossa seka toiminnan avoimuus ja arviointi

ovat osa paatoksenteon ja strategisen tyon saavutettavuutta.

Lain yhdekséas pykala saataa oppilaitosten henkilostosta:

“Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetaan tassa laissa tarkoitettua koulutusta,
tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Koulutuksen jarjestajalla tulee olla
koulutuksen jarjestdmistapa huomioon ottaen riittdva maara opettajanvirkoja tai
tydsopimussuhteisia opettajia. Liséksi koulutuksen jarjestajalla voi olla tuntiopettajia
ja muuta henkilékuntaa. Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan
asetuksella. Asianomainen ministerio voi erityisesta syysta myontaé rehtorin
kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Yliopisto voi yksittaistapauksessa todeta
henkilon kelpoiseksi antamaan opetusta siten kuin asetuksella tarkemmin
saadetaan.” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 9 §)

Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) saataa:

“...Laajan oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta on kelpoinen antamaan
henkil®, jolla on soveltuva alan ylempi korkeakoulututkinto tai soveltuva korkea-
koulututkinto tai asianomaisen taiteenalan vahintaan opistoasteinen opettajan-
tutkinto...Yleisen oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta on kelpoinen
antamaan henkild, jolla on tdssa asetuksessa saadetty asianomaisen taiteenalan
opettajan kelpoisuus, tai henkild, jolla on asianomaiselle taiteen alalle soveltuva
muu koulutus tai alalla tydskentelyn kautta hankittu riittavaksi katsottu patevyys.”
(Asetus opetustoimen henkildstdon kelpoisuusvaatimuksista 14.12.1998/986, 19 §,
20 §)



61

Lain (633/1998) 11. pykala saataa valtionosuudesta:

“Koulutuksen jarjestajalle myénnetaan valtionosuutta perustamishankkeisiin ja
kayttokustannuksia varten siten kuin tassa pykalassa sekéa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (635/1998) saadetaan. Kunta, joka jarjestaé taiteen
perusopetusta, saa valtionosuutta kunnan asukasméaaran mukaan. Edella 2 8:n 2
momentissa tarkoitetulle koulutuksen jérjestéjalle?® mydnnetaan valtionosuutta
laskennallisten opetustuntien maaran mukaan. ...Kunnalle voidaan sen lisaksi, mita
2 momentissa saadetdaan, myontaa oikeus saada valtionosuutta opetustuntien
maéaran mukaan. Oikeuden myontadmisesta on soveltuvin osin voimassa, mita 3
§:ssa koulutuksen jarjestamisluvan myontamisesta saadetaan. ” (Laki taiteen
perusopetuksesta 21.8.1998/633, 11 §)

Lain (633/1998) 12. pykala sdataan oppilailta perittavistda maksuista:

“Oppilailta voidaan peria opetuksesta kohtuullisia maksuja. Koulutuksen jarjestajana
toimiva kunta voi maarata omasta kunnasta tulevalta oppilaalta perittdvan maksun
erisuuruiseksi kuin muulta oppilaalta perittdvan maksun. Lisdksi jos muu
koulutuksen jarjestaja kuin valtion oppilaitos on tehnyt yhden tai useamman kunnan
tai muun koulutuksen jarjestajan kanssa sopimuksen koulutuksen jarjestamisesta
aiheutuvien kustannusten jakamisesta, voidaan oppilasmaksut maarata eri
suuruisiksi sopimuksen piirin kuuluvien ja muiden oppilaiden osalta.
(31.5.2000/518)” (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 12 8)

Lain 12. pykaldssa otetaan kantaa kuvataidekoulujen taloudelliseen saavutettavuuteen, silla
opetuksen jarjestgjien edellytetdan perivan opetuksesta kohtuullisia maksuja. Kohtuullinen

hintataso on osa taloudellista saavutettavuutta.

Lain 13. pykala saataa:

“Tarkemmat saanndkset taman lain taytantdonpanosta annetaan asetuksella.” (Laki
taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 13 8).

Lain 14., 15., ja 16. pykalat sdatavat lain voimaantulosta, koulutuksen jarjestamislupaa ja
toimielimi& koskevasta siirtymasaanndsta seka henkilostda ja opetussuunnitelmia
koskevasta siirtymasaannosta. (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 14 §, 15 §, 16
§)
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Kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisélle tai saétidlle, jolle asianomainen ministerid on myontanyt luvan jarjestaa
taiteen perusopetusta.



Yhteenveto taiteen perusopetuslain (633/1998) analyysissé esiin nousseista asioista

Alla olevassa luettelossa on tuotu esiin ne saavutettavuuden osa-alueet, joihin laki taiteen
perusopetuksesta (633/1998) otti kantaa. Lisaksi luettelosta iimenee, milla tavoin laissa otettiin

kyseisiin osa-alueisiin kantaa.

Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) otti kantaa kuvataidekoulujen

e rakennettujen ymparistojen saavutettavuuteen

- Hakijoihin tulee soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita.

e Saavutettavuuteen eri aistien avulla

- Hakijoihin tulee soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita.

e tiedolliseen saavutettavuuteen

- Hakijoihin tulee soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita.

e kulttuuriseen saavutettavuuteen
- Opetuksen lupahakemuksessa tulee esittda suunnitelma siita, milla kielilla
opetusta aiotaan jarjestad, ja luvan saadakseen hakijan tulee tehda selvitys

opetuksen tarpeellisuudesta.

¢ taloudelliseen saavutettavuuteen

- Oppilasmaksujen tulee olla kohtuullisia.

e asenteelliseen saavutettavuuteen

- Hakijoihin tulee soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita.

e paattksenteon ja strategisen tybn saavutettavuuteen.
- Opetuksen jarjestdjien tulee arvioida antamaansa koulutusta ja sen

vaikuttavuutta sek& osallistua toimintansa ulkopuoliseen arvioimiseen.
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5.2 Taiteen perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman
perusteet

Taiteen perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet ovat joko yleisen tai
laajan oppimaaran mukaisia, joka tarkoittaa, etté ne voivat sisaltda erilaajuisia oppimaaria.
Yleista ja laajaa oppimaaraad kuvataan myods kahdeksi eri tavoitetasoksi (Stiirmer 2004, 65).
(Porna 2003, 13, 23)

Kaikkien taiteenalojen opetussuunnitelman perusteiden runko on sama, mutta perusteiden
sisaltd on tehty asianomaisen taiteenalan opetuksen tarpeiden pohjalta. Seké yleisen etta
laajan oppimaaran opetussuunnitelman perusteissa méaaritellaan taiteen perusopetuksen
tehtava, arvot ja yleiset tavoitteet. Perusteissa maarataan lisdksi opetuksen toteuttamisesta,

rakenteesta ja opintojen laajuudesta, arvioinnista, todistuksista, opetussuunnitelman
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laadinnasta ja sisallosta seké opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista taiteenaloittain.

(Lahtinen 2003, 98)

Yleinen oppimaara

Opetushallitus antoi vuonna 1992 ensimmaiset valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet
yhdeksélle taiteen alalle (musiikki, kuvataide, arkkitehtuuri, elokuva- ja videotaide, kasityo,
tanssi, teatteri-ilmaisu, sirkustaide, sanataide). Opetushallitus tarkasti kyseiset perusteet
vuonna 1993. (Porna 2003, 13, 23) Musiikkia lukuun ottamatta yleisten opetussuunnitelman
perusteet méaérittelivat taiteen perusopetusopintojen rakenteeksi 1) valmentavat opinnot
(péaédasiassa alle kouluikaisille), 2) perusopinnot (pdéasiassa peruskouluikéisille) ja syventavat
opinnot (paaasiassa yli 16-vuotiaille) sekéa 3) aikuisopetuksen (yli 16-vuotiaille). Opetuksen
laajuus maariteltiin taiteenaloittain sek& vuosina etta vahimmaistuntimaarina. Laajuudet

vaihtelivat jonkin verran eri taiteenaloilla. (Heino & Ojala 2006, 3, 20)

Opetushallitus hyvaksyi vuonna 2005 uudet yleisen oppimaaran mukaiset opetussuunnitelman
perusteet musiikkiin, sanataiteeseen, tanssiin, esittaviin taiteisiin (sirkustaide ja teatteritaide) ja
visuaalisiin taiteisiin (arkkitehtuuri, audiovisuaalinen taide?’, kuvataide ja kasityd). (Heino &
Ojala 2006, 3)

Lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto laati vuonna 2006 taiteen perusopetuksen yleisen
oppimaaran opetussuunnitelman perusteiden 2005 pohjalta kuvataidekoulujen tueksi
esimerkkimallin kuvataiteen perusopetuksen yleisen oppimaédran opetussuunnitelmasta.

(Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liiton toiminta...)

27

Ismo Pornan mukaan elokuva- ja videotaiteen (eli audiovisuaalisen taiteen) opetusta ei ole annettu erillisena
opetuksena vuoden 2001 jalkeen (Porna 2003, 13).
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Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet 2005

"Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet 2005” on
maarays, johon on koottu kaikkien taiteen perusopetuksen taiteenalojen yleisen
oppimé&aran opetussuunnitelman perusteet. Perusteissa kasitellaan aluksi kaikille
taiteenaloille yhteisesti yleisen oppimaaran tehtavia, arvoja ja yleisia tavoitteita:
"Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran tehtavana on luoda perustaa
emotionaaliselle, esteettiselle ja eettiselle kasvulle seké antaa edellytyksia elinikéaiseen
taiteiden harrastamiseen. Opetuksen tehtavana on myds kehittaa ja sailyttaa
kansallista kulttuuria seka tukea oppilaan kykya arvostaa eri kulttuureita ja toimia
monikulttuurisessa yhteiskunnassa. ... Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran
mukaisessa opetuksessa korostuu taiteidenvalisyys. Tavoitteena on kehittéda
yhteisty6téa taidekasvatusta antavien oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa.” (Taiteen

perusopetuksen yleisen... 2005, 1)

Perusteiden edella esitellyssa osiossa otetaan kantaa kuvataidekoulujen kulttuuriseen
saavutettavuuteen toteamalla, ettd opetuksen tehtavana on kehittéa ja sailyttéda kansallista
kulttuuria. Lisaksi perusteissa todetaan, etta opetuksen tehtavéana on tukea oppilaan kykyéa
arvostaa eri kulttuureita ja toimia monikulttuurisessa yhteiskunnassa. Opetuksen sisaltoihin ja

tehtaviin liittyvat teemat ovat osa kuvataidekoulujen kulttuurista saavutettavuutta.

Perusteiden toisessa luvussa kasitellaén kaikille taiteenaloille yhteisesti oppimis-
kasitysta ja opiskeluymparistda. Oppiminen maaritellaan yksilolliseksi ja yhteisolliseksi
taitojen ja tietojen rakennusprosessiksi. Perusteiden mukaan opiskeluympariston tulee
tukea oppilaan kasvua ja olla ilmapiiriltdan avoin ja myodnteinen. Tydvalineiden,
materiaalien ja tilojen tulee mahdollistaa perusteiden mukainen opiskelu, ja
opiskeluympaériston tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti turvallinen.

(Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 2)

Perusteiden toisessa luvussa otetaan kantaa kuvataidekoulujen rakennettujen ympéristojen
saavutettavuuteen, tiedolliseen saavutettavuuteen ja saavutettavuuteen eri aisteilla toteamalla,
etté opiskeluympariston ja tyovalineiden tulee olla turvallisia. Tama edellyttaa, etta myos eri
tavoin toimimisesteiset henkil6t pystyvat liikkumaan kuvataidekoulujen tiloissa turvallisesti,
kayttamaan erilaisia tyévalineita turvallisesti ja kayttamaan myds tarvittaessa erilaisia

apuvalineita.

Perusteiden kolmannessa luvussa kasitelladn kaikille taiteenaloille yhteisesti opintojen
rakennetta ja lagjuutta. Yleinen oppimaara muodostuu jokaisella taiteenalalla

opintokokonaisuuksista, joiden rakenteet ja keskeiset sisallot maaritelladn perusteissa



65

taiteenaloittain. Koulutuksen jarjestéja voi muodostaa oman valintansa mukaan
opintokokonaisuuksien tavoitteiden ja sisaltojen pohjalta tasolta toiselle etenevia
kokonaisuuksia, ja oppilas etenee valitsemissaan kokonaisuuksissa. Opinto-
kokonaisuuksien tarjonta ja jarjestys tulee méaaritella eri taiteenaloilla paikallisesti ja
paikalliset tarpeet huomioon ottaen. Opinnot tulee perusteiden mukaan jarjestaa siten,
etta siirtyminen yleisesta oppimadarasta laajaan ja toisin pain on mahdollista.
Perusteissa todetaan, etté oppilaat voivat lukea hyvaksi muilla taiteenaloilla tehtyja
opintoja siten, kuin oppilaitoksen laatimassa opetussuunnitelmassa maaritellaan.

(Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 2-3)

Perusteiden kolmannessa luvussa otetaan kantaa opetuksen kulttuuriseen saavutettavuuteen
toteamalla, etta opetuksen jarjestdjien tulee kiinnittd& huomiota paikallisiin tarpeisiin
suunnitellessaan eri opintokokonaisuuksien tarjontaa ja jarjestysta. Opetuksen sisaltdjen

suunnittelu liittyy kuvataidekoulujen kulttuuriseen saavutettavuuteen.

Yleisen oppiméaéran laskennallinen laajuus on 500 tuntia®®. Opetuksen jarjestajan tulee
turvata opintonsa aloittaneille mahdollisuus koko yleisen oppimaarén suorittamiseen.
Perusteissa todetaan, ettéd opetusta jarjestettédessa on pyrittava joustavuuteen niin, etta
taiteenala, oppilaan ik&, aiemmin hankitut taidot ja tiedot seka kaytettavat opetus-
menetelmat otetaan huomioon. Yleiseen oppimé&araan kuuluvien opinto-
kokonaisuuksien lisaksi oppilaitos voi tarjota oppilaalle oppilaitoskohtaisia valinnaisia
opintokokonaisuuksia, joiden tavoitteet ja siséllot tulee laatia siten, ettd ne laajentavat
ja syventavat opetussuunnitelman perusteissa mainittuja opintokokonaisuuksia.

(Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 3)

Opetussuunnitelman perusteissa todetaan: "Mikali oppilas ei vammaisuuden,
sairauden tai muun nihin verrattavissa olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan
oppilaitoksen opetussuunnitelman mukaisesti, opetussuunnitelman tavoitteita voidaan
yksilollistad vastaamaan oppilaan edellytyksia”. Oppilaalle laaditaan talléin henkil®-
kohtainen opetussuunnitelma, jossa maaritelladn opintojen tavoitteet, opiskeluaika,
opetuksen toteuttamistapa, tarvittavat tukitoimet, mahdolliset suoritukset ja arviointi-

menettely. (Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 3)

Perusteissa otetaan kantaa kuvataidekoulujen tiedolliseen ja asenteelliseen

saavutettavuuteen, rakennettujen ymparistdjen saavutettavuuteen seka saavutettavuuteen
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Laskennallisena perusteena on kaytetty 45 minuutin oppituntia. (Taiteen perusopetuksen yleisen 2005..., 3)
Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto suosittelee, etté kuvataiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran
laskennallinen laajuus olisi vahintaan 700 opetustuntia, eli ettéd opetuksen jarjestajat ylittaisivat opetustarjonnassaan
Opetushallituksen vahvistaman 500 vahimmaistuntimaaran. Liiton mukaan Opetushallituksen antaman taiteen perus-
opetuksen yleisen oppim&aran opetussuunnitelman perusteiden mukaisten tavoitteiden ja siséltdjen toteutuminen
edellyttad riittivan laajat kuvataiteen opinnot. (Palosuo 2006, 4)
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eri aistien avulla toteamalla, ettd opetussuunnitelman tavoitteita on mahdollista yksilollistaa
vammaisuuden, sairauden tai muun naihin verrattavissa olevan syyn vuoksi. Henkilékohtaisen
opintosuunnitelman laatimisen ja tavoitteiden yksilollistamisen mahdollisuus edellyttéa, etta
kuvataidekouluilla on periaatteessa valmiudet opettaa my6s eri tavoin toimimisesteisia
henkil6ita, ja niiden tulee periaatteessa olla tiloiltaan esteettémia ja tarvittavin apuvélinein
varusteltuja. Liséksi opetuksen jarjestdjilla tulee periaatteessa olla eri tavoin toimimisesteisten

henkildiden osallistumismahdollisuuksia huomioiva asenne.

Perusteissa todetaan, ettéd oppilaan tulee saada koko opintojensa ajan
tyoskentelystaén ja suorituksistaan sanallista palautetta suullisesti ja/tai kirjallisesti.
Jatkuvan arvioinnin muodot tulee maaritella oppilaitoksen opetussuunnitelmassa.
Perusteiden mukaan arvioinnin tehtavana on oppilaan kehittymisen tukeminen,
kannustaminen ja oppilaan ohjaaminen omien tavoitteiden asettamiseen. Oppilas saa
yleisen oppimaaran paattotodistuksen suoritettuaan 10 opintokokonaisuutta.
Perusteiden luvussa 6 "Todistukset” maarataan yksityiskohtaisesti paattétodistuksen

sisallosta. (Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 3—4)

Kaikkien taiteenalojen taiteen perusopetuksen jarjestdjien omalle toiminnalleen

laatiman ja hyvaksyman opetussuunnitelman tulee siséltda seuraavat tekijat:

e toiminta-ajatus

e arvot ja opetuksen yleiset tavoitteet, oppimiskasitys, opiskeluymparisto ja
tyOtavat

e opetuksen tavoitteet ja sisallot opintokokonaisuuksittain

e opetuksen tarjonta ja opetusjarjestelyt

e annettavan opetuksen maara opintokokonaisuuksittain (laskennan
perustana kaytetdan 45 minuutin pituista oppituntia)

¢ oppilaan opiskelun kestoa koskevat ohjeet

e oppilasarviointi

e muualla suoritettujen opintojen hyvéksi lukeminen

e todistusten sisalto

o oppilaaksi ottaminen

¢ yhteistyd muiden tahojen kanssa (Taiteen perusopetuksen yleisen...
2005, 4)
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Taiteen perusopetuksen yleisen oppimdaaran opetussuunnitelman perusteet 2005;

Visuaaliset taiteet; Kuvataide

Taiteen perusopetuksen visuaalisten taiteiden yleisen oppimaaran opinnot koostuvat
joko yhdesta tai useasta suuntautumisvaihtoehdosta ja perus- ja tydpajaopinnoista.
Suuntautumisvaihtoehdot ovat 1) arkkitehtuuri, 2) audiovisuaalinen taide, 3) kuvataide
ja 4) kasity6. Perusteissa todetaan kuvataiteen suuntautumisvaihtoehdon opintojen
tavoitteista ja keskeisista sisalldista: ”...oppilas oppii iimaisemaan itsedéan kuvataiteen
eri osa-alueilla, joita ovat kuvallinen ilmaisu, kuvallinen media, kulttuuriperinto,
esineymparisto ja muotoilu seka luonnon ja rakennetun ymparistdn visuaaliset ilmiot.
Oppilas oppii ymmartamaan, tulkitsemaan ja arvottamaan kuvataiteen ilmidita nyky-
yhteiskunnassa historiallisesta, eettisestd ja esteettisesta nakdkulmasta.” Opetuksen
jarjestaja maarittelee opetuksen tavoitteiden ja keskeisten siséltdjen pohjalta perus-
opintojen ja tyOpajaopintojen tavoitteet ja sisallot seké opintokokonaisuuksien nimet,
kestot, laajuudet ja toteuttamistavat. Opetus voi sisaltaa valinnaisia opinto-
kokonaisuuksia, joita voi jarjestaa yhteistydssd myds muun taiteen perusopetuksen
kanssa. Opetusta voidaan antaa viikko-opetuksena, mutta myds kurssimuotoisena ja

monimuoto-opetuksena. (Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 28)

Visuaalisten taiteiden suuntautumisvaihtoehtojen yhteiset tavoitteet on jaettu
visuaalisiin valmiuksiin, ilmaisuun, kulttuurisuhteen kehittymiseen, sosiaalisiin ja
vuorovaikutuksellisiin taitoihin seké& arviointikyvyn kehittymiseen. Perusteiden mukaan
oppiméaaraa ja opetusta yksilollistettdessa opetuksen jarjestdjan on huomioitava, ettéa
opintojen tavoitteet ovat visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaiset. Oppilaalta tulee
liséksi edellyttda kykya kayttdd hyvakseen opetusta. Oppilaan yksildllisten tavoitteiden
tulee kuitenkin painottua. Opetus voi tapahtua ryhmaopetuksena tai yksildopetuksena.

(Taiteen perusopetuksen yleisen 2005, 29-31)

Edella esitellyssa osiossa (edellinen kappale) otetaan kantaa kuvataidekoulujen tiedolliseen
saavutettavuuteen, saavutettavuuteen eri aistien avulla, rakennettujen ymparistojen
saavutettavuuteen seka asenteelliseen saavutettavuuteen toteamalla, etta oppimaaraa ja
opetusta yksil6llistettdaessa opintojen tavoitteiden tulee olla visuaalisten taiteiden tavoitteiden
mukaisia, ja etta oppilaalta tulee edellyttda kykya kayttaa hyvakseen opetusta. Kyseisiin
saavutettavuuden osa-alueisiin otetaan kantaa myds toteamalla, ettéa opetus voi tapahtua myds

yksildopetuksena.

Yksilbopetuksen mahdollisuus tukee eri tavoin toimimisesteisten henkildiden opetukseen
osallistumista, silld sen avulla on mahdollista antaa erityishuomiota ja -tukea sita tarvitseville

oppilaille. Yksiléopetuksen mahdollisuus edellyttaa, ettd kuvataidekoulut ovat periaatteessa



68

tiloiltaan esteettémia ja tarvittavin apuvalinein varusteltuja. Lisaksi opetuksen jarjestajilla tulee
periaatteessa olla eri tavoin toimimisesteisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia
huomioiva asenne. Yksiloopetuksen mahdollisuudesta ei ole hyotya, jos toimimisesteinen
henkilo ei kdytdnnossa paase sisaan koulurakennukseen, tai jos hanelle ei ole tarjolla

apuvdlineitd, joita opiskelu ja oppiminen edellyttavat.

Esittelen johtopaatoksissani perusteluita sille, miksi perusteiden toteamukset siitd, etta
oppimaaraa ja opetusta yksilollistettdessa opintojen tavoitteiden tulee olla visuaalisten taiteiden
tavoitteiden mukaisia, ja ettd oppilaalta tulee edellyttaa kykya kayttdd hyvakseen opetusta,
ottavat mielesténi kantaa kuvataidekoulujen tiedolliseen saavutettavuuteen,
saavutettavuuteen eri aistien avulla, rakennettujen ymparistdjen saavutettavuuteen seka

asenteelliseen saavutettavuuteen.

Kuvataiteen suuntautumisvaihtoehdon tavoitteet ja keskeiset sisallot kdydaan
perusteissa lapi opintokokonaisuuksittain. Opintokokonaisuudet 1-6 kuuluvat
kuvataiteen perusteet -kokonaisuuteen, ja opintokokonaisuudet 7-10 kuvataiteen
tydpajaopinnot -kokonaisuuteen. Kuvataiteen opetuksen keskeisia oppisisaltdja ovat
piirustus ja maalaus, kuvanveisto, arkkitehtuuri ja ymparistdnsuunnittelu, muotoilu,
keramiikka, grafiikka, tekstiili, valokuva, elokuva ja video, sarjakuva, ymparisto- ja
yhteisétaide, performanssi ja kuvallinen media, monitaiteelliset tydomuodot seké

taidehistoria. (Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 34-35, 40)

Perusteissa todetaan varhaisian kuvataiteen yleisen oppimééran opetuksesta, etta sen
tulee tukea lapsen itsetunnon kehittymist&; oppilaan tulee harjoitella toisten huomioon
ottamista, tython keskittymisté ja omasta tyétilasta ja -valineista huolehtimista.

Museo- ja nayttelykayntien ja taiteilijoiden tyéskentelyyn tutustumisen tulee olla osa
opetusta. Opetuksessa tulee ottaa huomioon oppilaan ik&, kehitysvaihe ja
kulttuuritausta. Oppilaat harjoittelevat varhaisian opetuksessa esimerkiksi
maalaamista, piirtdmisté ja kolmiulotteista rakentelua seka tutustuvat kuvataiteeseen,
arkkitehtuuriin, muotoiluun ja kuvalliseen viestintddn oman tyéskentelynsa avulla.
Opetuksessa tulee tarkastella ja tutkia lahiymparistta ja paikallista kulttuuriperintoa.

(Taiteen perusopetuksen yleisen 2005, 30, 36)

Edella esitellyssa osiossa (edellinen kappale) otetaan kantaa kuvataidekoulujen kulttuuriseen
saavutettavuuteen edellyttamalla, etté oppilaan kulttuuritausta huomioidaan opetuksessa.
Opetuksen siséallén suunnittelu ja oppilaan kulttuuritaustan huomioiminen opetuksessa ovat osa

kuvataidekoulujen kulttuurista saavutettavuutta.
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Kuvataiteen perusopintojen opintokokonaisuudet tulee perusteiden mukaan
rakentaa siten, etté& opinnot monipuolistuvat ja syvenevat kokonaisuudesta toiseen
siirryttaessa. Opetuksessa tulee tavoitella tilannetta, jossa oppilaan kuvallinen
ilmaisu ja kuvan tekemisen perustaidot kehittyvat usealla eri kuvataiteen alueella.
Oppilas tulee tutustuttaa eri materiaaleihin ja tekniikoihin, ja opinnoissa tulee
kehittd& oppilaan kulttuurin, nykytaiteen ja taidehistorian tuntemusta. (Taiteen

perusopetuksen yleisen 2005, 35)

Kuvataiteen tydpajaopinnoissa oppilaan taiteellista ilmaisukykya kehitetdan yhdella tai
useammalla kuvataiteen alalla; tydpajaopintoja voidaan jarjestaa usealta kuvataiteen
alueelta tai vaihtoehtoisesti painottaa jotakin tiettya aluetta. Tavoitteena on oppilaan
itsendisen tydskentelyn kehittyminen ja se, etté oppilas oppii tekemaan tietoisesti
valintoja omassa ilmaisussaan sekd myds perustemaan niitd. Tyopajojen keskeisia
siséltbalueita ovat kuvallinen ilmaisu, taiteentuntemus, taidehistoria, nykytaiteen
kuvasto, oppilaan oma kulttuuriperinto ja hanelle vieraiden kulttuurien kuvallinen
maailma, rakennettu ja luonnonymparistd, esineymparistd sekéa kuvallinen media.

(Taiteen perusopetuksen yleisen 2005, 35)

Edella esitellyssa osiossa (edellinen kappale) otetaan kantaa kuvataidekoulujen kulttuuriseen
saavutettavuuteen edellyttdmalla opetuksen jarjestajia huomioimaan oppilaan omaa kulttuuri-
perintda ja hanelle vieraiden kulttuurien kuvallista maailmaa tyépajaopetuksen keskeisissa
sisaltbalueissa. Opetuksen sisallén suunnittelu ja oppilaan oman kulttuuriperinnén

huomioiminen opetuksessa ovat osa kuvataidekoulujen kulttuurista saavutettavuutta.

Aikuisten opetuksen osalta perusteissa todetaan, etta opetuksessa on otettava
huomioon aikuisten kiinnostuksen kohteet sek& aiemmat opinnot ja kokemukset
visuaalisten taiteiden alueilta. Tavoitteena on kannustava ja sosiaalisesti vuoro-
vaikutteinen ilmapiiri, jossa aikuisia ohjataan itsenaiseen ja oma-aloitteiseen
opiskeluun. Opetuksen tavoitteiden ja siséltdjen tulee olla samoja kuin visuaalisten
taiteiden eri suuntautumisvaihtoehtojen perusteiden ja tyopajojen osalta on maaratty.
Opintojen painoalueita ovat kuvataiteen historia ja nykypaiva seka kuvallisen ilmaisun,

tekniikoiden ja materiaalien hallinta. (Taiteen perusopetuksen yleisen.. 2005, 30, 36)



Yhteenveto yleisen oppimé&éaran opetussuunnitelman perusteiden analyysissa esiin

nousseista asioista

Alla olevassa luettelossa on tuotu esiin ne saavutettavuuden osa-alueet, joihin kuvataiteen

yleisen oppimaaran opetussuunnitelman perusteet ottivat kantaa. Liséksi luettelosta ilmenee,

milla tavoin opetussuunnitelman perusteissa otettiin kyseisiin osa-alueisiin kantaa.
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Kuvataiteen yleisen oppimaéaran opetussuunnitelman perusteet ottivat kantaa kuvataidekoulujen

rakennettujen ymparistojen saavutettavuuteen

Oppilaalle, joka ei vammaisuuden, sairauden tai muun naihin verrattavissa
olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan oppilaitoksen opetussuunnitelman
mukaisesti, voidaan laatia henkilékohtainen opetussuunnitelma, jonka
tavoitteet on laadittu oppilaan omien edellytysten mukaisiksi.

Opetusta voi jarjestaa myos yksilbopetuksena.

Kuvataidekoulujen tyoévalineiden, materiaalien ja tilojen tulee mahdollistaa
opetussuunnitelman perusteiden mukainen opiskelu.
Opiskeluymparisttjen tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
turvallisia.

Oppimaaréaé ja opetusta yksilollistettdaessé opintojen tavoitteiden tulee olla
visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaiset.

Oppilaalta tulee edellyttédd kykya kayttaa hyvakseen opetusta.

saavutettavuuteen eri aistien avulla

Oppilaalle, joka ei vammaisuuden, sairauden tai muun naihin verrattavissa
olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan oppilaitoksen opetussuunnitelman
mukaisesti, voidaan laatia henkilékohtainen opetussuunnitelma, jonka
tavoitteet on laadittu oppilaan omien edellytysten mukaisiksi.

Opetusta voi jarjestaa myds yksilbopetuksena.

Kuvataidekoulujen tyovalineiden, materiaalien ja tilojen tulee mahdollistaa
opetussuunnitelman perusteiden mukainen opiskelu.
Opiskeluymparistdjen tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
turvallisia.

Oppimaaréaé ja opetusta yksilollistettdaessé opintojen tavoitteiden tulee olla
visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaiset.

Oppilaalta tulee edellyttaa kykya kayttaa hyvakseen opetusta.



tiedolliseen saavutettavuuteen

Oppilaalle, joka ei vammaisuuden, sairauden tai muun néihin verrattavissa
olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan oppilaitoksen opetussuunnitelman
mukaisesti, voidaan laatia henkil6kohtainen opetussuunnitelma, jonka
tavoitteet on laadittu oppilaan omien edellytysten mukaisiksi.

Opetusta voi jarjestaa myos yksildopetuksena.

Kuvataidekoulujen tydvalineiden, materiaalien ja tilojen tulee mahdollistaa
opetussuunnitelman perusteiden mukainen opiskelu.
Opiskeluympaéristdjen tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
turvallisia.

Oppimaaraa ja opetusta yksilollistettdessa opintojen tavoitteiden tulee olla
visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaiset.

Oppilaalta tulee edellyttaa kykya kayttaa hyvakseen opetusta.

kulttuuriseen saavutettavuuteen

Opetuksen tehtavana on kehittda ja sailyttdd kansallista kulttuuria.
Opetuksen tehtavana on tukea oppilaan kykyé arvostaa eri kulttuureita.
Opetuksen tulee edistaa oppilaan kykya toimia monikulttuurisessa
yhteiskunnassa.

Opetuksen jarjestajia edellytetddn huomioimaan oppilaille vieraiden
kulttuurien kuvallista maailmaa (ty6pajaopetuksessa), oppilaiden
kulttuuritaustoja ja omaa kulttuuriperintéa (tydpajaopetuksessa) seka

paikallisia tarpeita.

asenteelliseen saavutettavuuteen

Oppilaalle, joka ei vammaisuuden, sairauden tai muun naihin verrattavissa
olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan oppilaitoksen opetussuunnitelman
mukaisesti, voidaan laatia henkilékohtainen opetussuunnitelma, jonka
tavoitteet on laadittu oppilaan omien edellytysten mukaisiksi.

Opetusta voi jarjestaa myos yksiloopetuksena.

Kuvataidekoulujen ty6évalineiden, materiaalien ja tilojen tulee mahdollistaa
opetussuunnitelman perusteiden mukainen opiskelu.

Opiskeluymparist6jen tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
turvallisia.

Oppimaéaraa ja opetusta yksildllistettdessa opintojen tavoitteiden tulee olla

visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaiset.
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Oppilaalta tulee edellyttaa kykya kayttaa hyvakseen opetusta.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tutkimukseni tavoitteena oli selvittaa, miten laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) ja
kuvataiteen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet pyrkivat vaikuttamaan kuvataide-
koulujen toiminnan saavutettavuuteen. Tavoitteenani oli tuoda esiin lain ja opetus-
suunnitelman perusteiden asettamia vaatimuksia kuvataidekoulujen saavutettavuudelle,
seka myos niissa mahdollisesti esiintyvid haitallisia eli osallistumisen esteita edistavia
sisaltgja. Analysoin tutkimusaineistoani saavutettavuuden eri osa-alueita kasittelevan viite-
kehyksen avulla, jonka esittelin tutkimukseni luvussa 3 ("Kulttuuripalvelujen

saavutettavuuden kehittaminen”).

Taiteen perusopetuslain (633/1998) ja kuvataiteen valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden tutkiminen pohjustaa ja tukee kuvataidekoulujen saavutettavuuden nykytilanteen
asiantuntevaa selvitystyota seka kuvataidekoulujen saavutettavuuden kehittdmistyota. Lain
ja opetussuunnitelman perusteiden asettamien puitteiden ja raamien tunteminen auttaa
hahmottamaan kuvataidekoulujen valintoja ja kdytantdja niiden saavutettavuuteen liittyen.
Tutkimukseni loi edellytykset selvittdd, milta osin kuvataidekoulut toimivat ja eivat toimi lain ja

opetussuunnitelman perusteiden maaraamilla tavoilla.

Tutkimukseni perusteella olen havainnut, etta laki (633/1998) ja opetussuunnitelman perusteet
pyrkivét vaikuttamaan kaikkiin muihin kuvataidekoulujen saavutettavuuden eri osa-alueisiin

paitsi kuvataidekoulujen tiedotuksen saavutettavuuteen. Tiedotuksen saavutettavuus oli ainoa
osa-alue, johon laki ei ottanut kantaa milla&an tavoin. Opetussuunnitelman perusteissa ei otettu
kantaa myodskaan kuvataidekoulujen taloudelliseen saavutettavuuteen eika kuvataidekoulujen

paatoksenteon saavutettavuuteen ja strategiseen tyéhon millaan tavoin.

Lakia tarkasteltaessa vaatimus yhdenvertaisista valintaperusteista nousi esiin selkeéanéa
pyrkimyksena vaikuttaa kuvataidekoulujen saavutettavuuteen. Myds vaatimus kohtuullisista
maksuista nousi laista esiin selkeéna pyrkimyksena vaikuttaa kuvataidekoulujen (taloudelliseen)

Saavutettavuuteen.

Opetussuunnitelman perusteita tarkasteltaessa nousi esiin ristiriitoja liittyen toimimisesteisten
oppilaiden opiskelumahdollisuuksiin. Perusteissa maariteltiin yhdenvertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien kannalta merkittavasti, ettd oppilaalle voidaan esimerkiksi vammaisuuden tai
sairauden aiheuttaman syyn vuoksi tehda henkilékohtainen opintosuunnitelma, ja etta opetus-
suunnitelman tavoitteita voidaan yksilollistda vastaamaan oppilaan edellytyksid. Toisaalla
perusteissa esitettiin kuitenkin rajoitus sille, miss& méaarin tavoitteita voidaan yksilollistaa. Liséksi

perusteissa tuotiin esiin vaatimus oppilaan kyvysta kayttda hyvakseen opetusta. Kyseisilla
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toteamuksilla ei vélttamatta ole voimakasta vaikutusta toimimisesteisten oppilaiden opiskelu-
mahdollisuuksiin. Toisaalta ne kuitenkin viittaavat oppilaan kykyihin ja henkilokohtaisten
tavoitteiden asettamiseen tavalla, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti opetuksen jarjestéjien
asennoitumiseen erilaisten oppilaiden opiskelumahdollisuuksiin. Koska saavutettavuutta ja
erilaisia osallistujia huomioiva asenne on aarimmaisen tarkedé saavutettavuuden kehittamis-

tydssé, on kyseisiin toteamuksiin suhtauduttava mielestani kriittisesti.

Toinen opetussuunnitelman perusteita tarkasteltaessa esiin noussut kuvataidekoulujen
(kulttuuriseen) saavutettavuuteen mahdollisesti haitallisesti vaikuttava osio oli opetus-
sisaltoihin liittyva toteamus opetuksen tehtavasté kansallisen kulttuurin kehittjana ja
sailyttajana. Vaikka perusteissa tuotiin esille useampaan kertaan myds oppilaan oman
kulttuuriperinnén huomioiminen opetussisalldissa, niin toteamus opetuksen tehtavasta
sdilyttaa ja kehittdd kansallista kulttuuria saattaa kuitenkin vaikuttaa asenteisiin, joilla kuva-
taidekoulujen opetussisaltdja suunnitellaan. Esimerkiksi lahes ainoastaan suomalaista
kulttuuriperintdéa heijastavat opetussisallot eivat valttamatta tarjoa tarpeeksi kosketuspintaa
erilaisiin kulttuurivdhemmistdihin kuuluville, ja tama saattaa vaikuttaa heikentavasti heidan

kiinnostukseensa hakeutua ja osallistua opetukseen.

Taiteen perusopetuslaki (633/1998) kuvataidekoulujen saavutettavuuden taustavaikuttajana

Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) pyrkii vaikuttamaan seuraaviin kuvataidekoulujen
saavutettavuuden osa-alueisiin: rakennettujen ymparistdjen saavutettavuuteen,
saavutettavuuteen eri aistien avulla, tiedolliseen, kulttuuriseen, taloudelliseen ja
asenteelliseen saavutettavuuteen seka paatbksenteon ja strategisen tyon
saavutettavuuteen. Mielesténi laissa ei otettu haitallisilla eli osallistumisen esteita lisdavilla

tavoilla kantaa kuvataidekoulujen toiminnan saavutettavuuteen.

Laissa edellytetaan, ettd opetukseen hakijoihin sovelletaan yhdenvertaisia valintaperusteita.
Tama edellyttda opetuksen jarjestdjid huomioimaan toiminnassaan yhdenvertaisuutta ja eri
tavoin toimimisesteisten henkildiden ja kulttuurivéhemmistoihin kuuluvien henkilGiden
mahdollisuuksia hakutilanteessa ja -prosessissa seka opetukseen osallistumisessa.
Yhdenvertaisten valintaperusteiden edellyttdminen ei kuitenkaan viela takaa koulujen
kaytannon toiminnan saavutettavuutta, kuten niiden tilojen esteettdmyytta ja tarvittavien
apuvalineiden hankkimista. Kaytdnnon saavutettavuuden erityisena edellytyksena on

opetuksen jarjestdjien saavutettavuutta huomioivat asenteet.

Yhdenvertaiset valintaperusteet toteutuvat mielestani puhtaimmillaan silloin, kun valinta-
perusteena on arvonta. Talldin kaikilla hakijoiksi ilmoittautuneilla on samanlaiset

mabhdollisuudet tulla valituiksi. Tilanteessa, jossa valintaperusteena kaytetdadn paasykoetta,
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tulee toimimisesteisilla hakijoilla olla mahdollisuus yksil6llisiin paasykoejarjestelyihin, kuten
sovellettuihin padsykokeisiin, erilaisten apuvélineiden kayttoon ja suoritusten tarkasteluun
sovelletuilla paésyvaatimuksilla, joka tarkoittaa hakijan omiin kykyihin perustuvaa arviointia ja
mabhdollisuutta "positiiviseen syrjintdan”. Yksilolliset padsykoejarjestelyt ovat valttdmattomia,
jotta eri tavoin toimimisesteiset henkil6t olisivat valintatilanteessa yhdenvertaisessa ase-
massa valtavaestoon kuuluvien henkildiden kanssa. Kulttuurivahemmistdjen kohdalla yhden-
vertaiset mahdollisuudet valintakoetilanteessa voivat tarkoittaa esimerkiksi tulkkaus- ja

k&annospalveluita.

Kuvataidekoulujen tulisi huomioida yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutuminen mygs
silloin, kun oppilasvalinnat perustuvat ilmoittautumisjarjestykseen. Kaikkien oppilaiden
vanhemmilla ei ole esimerkiksi erilaisista taloudellisista tilanteista johtuen samanlaisia
mahdollisuuksia ilmoittaa lapsiaan ajoissa hakijoiksi (ainakaan tilanteessa, jossa
ilmoittautuminen edellyttaa esimerkiksi paikan paalla jonottamista, ja tarpeeksi aikaisin
saapumista, jotta lapsi saadaan "jonon etupdahan”). Yhdenvertaisten valintaperusteiden

edistamiseksi voidaan tarjota vaihtoehtoisia kanavia ilmoittautumiseen.

Laissa edellytetaan, ettéd opetusluvan hakija esittaa lupahakemuksessaan suunnitelman siité,
milla kielilla opetusta aiotaan jarjestaa. Silla, ettd opetuksen, jolle haetaan lupaa, tulee olla lain
mukaan tarpeellista, voi mahdollisesti olla vaikutusta siihen, etté opetuksen jarjestdja selvittaa,
milla eri kielilla jarjestettavalle opetukselle olisi tarvetta.?® Tama liittyy opetuksen kulttuuriseen
saavutettavuuteen. Olisi ensiarvoisen tarkeadd, etta opetusministerié kiinnittaisi lupahakemuksia
kasitellessdan huomiota siihen, minka kielistd opetusta ehdotetaan jarjestettavaksi, ja etta
olisiko muunkielisille opetusryhmille tarvetta alueella, jolla kuvataidekoulu suunnittelee

toimivansa.

Laissa edellytetaan, etté opetuksen jarjestajat pitavat oppilasmaksut kohtuullisina. Talla pyritaén
vaikuttamaan kuvataidekoulujen taloudelliseen saavutettavuuteen. Laissa ei kuitenkaan
tarkenneta, minka suuruiset maksut ovat kohtuullisia, joka jattda opetuksen jarjestdjille likkuma-
varaa niiden maaritellessa opetusmaksujen suuruutta (maksujen suuruuden tarkentamatta

jattdminen on kuitenkin ilmeista, koska kyseessé on lakiteksti).

Kuvataidekoulujen taloudellisen saavutettavuuden kannalta on mielestani valitettavaa, etta
laissa ei oteta kantaa siihen, pitdako kuvataidekoulujen tarjota aina muutamia vapaa- eli
ilmaisoppilaspaikka. Kyseiset paikat voivat olla ainoa mahdollisuus osallistua opetukseen

tilanteessa, jossa vanhemmat eivét voi kustantaa opiskelun "normaaleja” kustannuksia [Laajan

29

Opetustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998) ei anneta erikseen
sadnnoksié opetuskielien hallinnasta. Seka kunnat ettéd muut opetuksen jarjestéjat paattavat itse kielitaito-
vaatimusten asettamisesta (Lahtinen 2003, 37 & Porna 1994, 12).
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oppimaaran opetussuunnitelman perusteissa maaratadan ottamaan kantaa myds vapaa-
oppilaspaikkojen tarjoamiseen (Taiteen perusopetuksen visuaalisten... 2002, 24)]. Lisaksi
kuvataidekoulujen taloudellisen saavutettavuuden kannalta on mielestani valitettavaa, etta
laissa ei oteta kantaa siihen, pitdako kuvataidekoulujen maksujen olla porrastettuja. Kuvataide-
koulut voivat porrastaa maksujaan esimerkiksi sen mukaan, kuinka monta saman perheen

sisarusta opiskelee samassa kuvataidekoulussa.

Laissa edellytetéaén, etté opetuksen jarjestdjat arvioivat antamaansa koulutusta ja sen
vaikuttavuutta seka osallistuvat koulujen toiminnan ulkopuoliseen arvioimiseen. Tama
edellyttdd opetuksen jarjestdjid huomioimaan paéatoksentekonsa ja strategisen tyonsa

Saavutettavuutta.

Tiedotuksen saavutettavuus nousi esiin ainoana saavutettavuuden osa-alueena, johon laki ei
pyrkinyt vaikuttamaan. Opetuksen jarjestgjat voivat siis lain asettamissa puitteissa tiedottaa
valitsemillaan tavoilla valitsemiaan kanavia pitkin. Mielestani ei ole todennékaista, etta lakia
muutettaisiin tulevaisuudessa siten, etta siina tultaisiin ottamaan suoraan kantaa
tiedottamiseen ja pyrittaisiin mahdollisesti vaikuttamaan kuvataidekoulujen tiedotuksen

Saavutettavuuteen.

Kuvataiteen yleisen oppimdaaran valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet

kuvataidekoulujen saavutettavuuden taustavaikuttajana

Kuvataiteen yleisen oppimaéaran opetussuunnitelman perusteet pyrkivat vaikuttamaan
seuraaviin kuvataidekoulujen saavutettavuuden osa-alueisiin: rakennettujen ymparistojen
saavutettavuuteen, saavutettavuuteen eri aistien avulla, tiedolliseen ja kulttuuriseen
saavutettavuuteen seka asenteelliseen saavutettavuuteen. Opetussuunnitelman perusteet
ottavat lisaksi mielestani haitallisesti eli esteité lisdavasti kantaa seuraaviin kuvataide-
koulujen saavutettavuuden osa-alueisiin: kulttuuriseen saavutettavuuteen, tiedolliseen ja
asenteelliseen saavutettavuuteen, saavutettavuuteen eri aistien avulla seka rakennettujen

ymparistdjen saavutettavuuteen.

Opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettéa oppilaalle, joka ei vammaisuuden, sairauden
tai muun naihin verrattavissa olevan syyn vuoksi kykene opiskelemaan oppilaitoksen
opetussuunnitelman mukaisesti, voidaan laatia henkilokohtainen opetussuunnitelma, jonka
tavoitteet on laadittu oppilaan omien edellytysten mukaisiksi. Ta&ma toteamus edellyttaa
periaatteessa kuvataidekouluilta valmiutta opettaa eri tavoin toimimisesteisia henkildita.
Koulujen tulee siis periaatteessa olla esimerkiksi liikkumisesteettomia ja tarvittavin apu-
vdlinein varustettuja. Lisksi opetuksen jarjestajien tulee huomioida esimerkiksi oppilaiden

mahdolliset avustajatarpeet.
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Henkilékohtaisen opetussuunnitelman laatimisen mahdollisuus ei kuitenkaan viela takaa
koulujen kaytadnnon toiminnan saavutettavuutta. Vaikka kyseinen mahdollisuus edellyttda
periaatteessa kuvataidekouluilta toimimisesteisten oppilaiden osallistumismahdollisuuksia
huomioivaa asennetta, niin koulujen toiminnan saavutettavuus toteutuu ainoastaan, jos
opetuksen jarjestdjat ovat oikeasti omaksuneet saavutettavuutta huomioivat asenteet. Jos
kuvataidekoulut eivat esimerkiksi lahesty tiedotuksellaan myds eri tavoin toimimisesteisia
henkildita, he eivat valttAmattd hakeudu opetukseen, jolloin henkildkohtaisia opetus-
suunnitelmia ei kdytanndssa tarvitse laatia. Talléin koulut eivat myodskaan valttdmatta pida
ylla opetuksen apuvalineita ja esteettémia ratkaisuja, ja toimimisesteisen oppilaan todelliset
mahdollisuudet osallistua opetukseen ovat vahaisemmat. Henkilokohtaisten opetus-
suunnitelmien laatiminen tulisikin ndhd&a osana koulun normaaleja toimintoja, jolloin myds
saavutettavien toimintojen jatkuva yllapitaminen olisi todennékdisempaa. Liséksi kuva-
taidekoulujen toiminta tulisi resursoida niin, ettd yhdenvertaisten osallistumis-

mahdollisuuksien toteuttaminen olisi kaytannéssa mahdollista.

On merkittavaa, ettd opetussuunnitelman perusteet edellyttavét opetuksen jarjestajia
huomioimaan oppimaéraa ja opetusta yksilbllistettaessa (vammaisuuden, sairauden tai muun
naihin verrattavissa olevan syyn vuoksi), etta opintojen tavoitteet ovat visuaalisten taiteiden
tavoitteiden mukaiset. Tasta aiheutuu mielestani ristiriita; perusteissa todetaan ensin, etta
opetussuunnitelmaa yksil6llistettdessa oppilaan edellytykset maarittelevat opetuksen tavoitteet
(Taiteen perusopetuksen yleisen... 2005, 3), ja sen jalkeen, etta silloinkin tavoitteiden tulee olla
visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaiset. Jos oppilaista pyritaan télla tavoin karsimaan ne,
joiden edellytykset eivét riitd saavuttamaan visuaalisten taiteiden tavoitteiden mukaisia
tavoitteita, niin perusteissa otetaan mielestani haitallisella tavalla kantaa kuvataidekoulujen
saavutettavuuteen ja vaikutetaan kielteisesti opetuksen jarjestdjien asenteisiin toimimis-
esteisia oppilaita kohtaan. Tassa olisi olennaista maaritella, mita visuaalisten taiteiden
tavoitteiden mukaisilla tavoitteilla tarkoitetaan, eli miss& méaarin tavoitteista voidaan joustaa

tilanteessa, jossa ne maaritellaan oppilaan henkilokohtaisten edellytysten pohjalta.
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Myds perusteissa olevalla toteamuksella, ettd oppilaalta tulee edellyttaa kykya kayttaa
hyvéakseen opetusta, voi mielesténi olla haitallisia vaikutuksia kuvataidekoulujen
saavutettavuuteen ja opetuksen jarjestdjien asenteisiin toimimisesteisia oppilaita kohtaan.
Mielestani olisi tarpeellista tarkastella, mita tarkoitetaan opetuksen hyvéksi kayttamisella, ja
miten kykya kayttaa hyvékseen opetusta mitataan. Onko oppilaalla, joka saa opetukseen
osallistumisesta taide-elamyksia ja yhteisollisid kokemuksia, kyky kayttda hyvéakseen

opetusta?®

Opetussuunnitelman perusteissa todetaan, etta kuvataidekoulut voivat jarjestédé opetusta
myos yksildopetuksena. Yksilbopetus mahdollistaa erityishuomion antamisen eri tavoin
toimimisesteisille oppilaille, joka puolestaan tukee eri tavoin toimimisesteisten oppilaiden
mahdollisuuksia osallistua opetukseen. Perusteissa todetaan myds, ettd kuvataidekoulujen
tydvalineiden, materiaalien ja tilojen tulee mahdollistaa opetussuunnitelman perusteiden
mukainen opiskelu, ja etté opiskeluymparistdjen tulee olla fyysisesti, psyykkisesti ja
sosiaalisesti turvallisia. Ympdriston ja valineiden tulee taten soveltua periaatteessa mygs eri
tavoin toimimisesteisille oppilaille, ja eri tavoin toimimisesteisten henkildiden tulee
periaatteessa voida liikkua kuvataidekoulujen tiloissa turvallisesti tarvittavia apuvalineita

kayttaen.

Perusteissa otetaan kantaa kuvataidekoulujen kulttuuriseen saavutettavuuteen
edellyttdmalld, etté opetus edistda oppilaan kykya toimia monikulttuurisessa yhteiskunnassa.
Opetuksen jarjestajia edellytetddn huomioimaan opetuksessa oppilaille vieraiden kulttuurien
kuvallista maailmaa, oppilaiden kulttuuritaustoja ja omaa kulttuuriperintta seka paikallisia
tarpeita. Paikallisten tarpeiden huomioiminen edellyttada jarjestdjia huomioimaan opetus-
sisalldissa esimerkiksi paikallisen vaestdrakenteen mahdollista monimuotoisuutta. Oppilaiden
kulttuuritaustojen huomioiminen edellyttda opetuksen jarjestajia huomioimaan myds muiden
kuin valtavaestoon kuuluvien oppilaiden kulttuuritaustoja. Opetusta ei siis periaatteessa voida
suunnitella etenemaan ainoastaan valtavaeston kulttuuritaustaa heijastaen ja suomalaisen

kulttuuriperinndn merkkiteoksia esitellen.

Kuvataidekoulujen kulttuurisen saavutettavuuden kannalta on kuitenkin mielestani haitallista,
ettd perusteiden alussa opetuksen tehtavaksi maaritellaan kansallisen kulttuurin kehittaminen ja
sdilyttdminen. Tama toteamus saattaa vaikuttaa siihen, ettéa kuvataidekoulut laativat opetus-

sisadltbnsa siten, etté ne edustavat paaasiassa valtavaeston kokemusmaailmaa ja suomalaista

30

Kuntaliiton julkaisussa "Sivistyksen avaimet; Opetus ja kulttuuri matkalla vuoteen 2010” (Luukkainen 2002, 73)
taiteen perusopetuksen tehtéavaksi madritelladn mahdollisuuksien antaminen méaératietoiseen ja tavoitteelliseen
taidekasvatukseen sellaisille lapsille ja nuorille, joilla on siihen lahjakkuutta ja motivaatiota. Myds tata maaritelmaa
on mielestani tarkeaa tarkastella. Miten lahjakkuus ja motivaation maaritellaan? Miten erilaiset vahemmistot
istuvat taman madaritelman sisalle? Espoon kulttuurijohtaja Georg Dolivokin on todennut, etta kulttuurin
itseisarvollinen merkitys leimaa edelleen vahvasti taideopetuksen perinnettd, ja etté taideopetuksen tavoitteena
on useimmiten taiteen taidokas harjoittaminen. (Dolivo 2003, 18)
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kulttuuriperint6d. Jos opetuksessa painotetaan voimakkaasti kansallista kulttuuria ja
suomalaista kulttuuriperintéa, kulttuurivdhemmistéjen kosketuspinta opetussisaltdihin ja niiden
edustamiin identiteetteihin voi olla vahaisempdaa, ja sité kautta heidan kiinnostuksensa ja

halukkuutensa hakeutua opetukseen voi olla pienempéaa.

Sen sijaan, etté opetussuunnitelman perusteiden alussa opetuksen tehtavéksi maaritellaédn
kansallisen kulttuurin kehittdminen ja sailyttdminen, voisi kyseisessa kohdassa maaritella
opetuksen tehtavaksi kansallisen ja monimuotoisen kulttuurin kehittdmisen ja sailyttdmisen.
Talla tavoin tuettaisiin kansallisen kulttuurin k&sitteen ymmartamista myos monikulttuurisena

kasitteena.

Tiedotuksen saavutettavuus, taloudellinen saavutettavuus seka paatdksenteon
saavutettavuus ja strateginen tyd nousivat esiin saavutettavuuden osa-alueina, joihin opetus-
suunnitelman perusteissa ei otettu kantaa. Opetuksen jarjestajat ovat siis perusteiden
asettamissa puitteissa vapaita tiedottamaan valitsemillaan tavoilla valitsemiaan kanavia

pitkin.

Vaikka opetuksen jarjestajat ovat perusteiden asettamissa puitteissa vapaita vaikuttamaan
opetuksen taloudelliseen saavutettavuuteen haluamallaan tavalla, niin laissa taiteen perus-
opetuksesta (633/1998) otettiin kuitenkin kantaa kuvataidekoulujen taloudelliseen
saavutettavuuteen (Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, 12 8). Lisdksi laajan
oppimaaran opetussuunnitelman perusteissa opetuksen jarjestdjia maarataan huomioimaan
opetuksen taloudellista saavutettavuutta (laajan oppimaaran opetussuunnitelmissa tulee
ottaa kantaa vapaa- eli iimaisoppilaspaikkojen tarjoamiseen) (Taiteen perusopetuksen
visuaalisten... 2002, 24).

Jatkotutkimusehdotukset

Esitéan jatkotutkimusehdotuksena kuvataidekoulujen saavutettavuuden nykytilan selvittamista.
Selvityksen kohteeksi voidaan valita esimerkiksi kaikki Suomessa toimivat kuvataidekoulut,
kaikki kuvataiteen perusopetusta antavat toimijat, ainoastaan opetustuntikohtaista valtion-

osuutta saavat kuvataidekoulut tai ainoastaan perustukea saavat kuvataidekoulut.

Esitan jatkotutkimusehdotuksena myos kuvataidekoulujen saavutettavuuden kehittédmis-
keinojen tutkimista ja kuvataidekoulujen saavutettavuuden kehittdmisoppaan laatimista.
Kehittamiskeinojen tutkimisessa ja kehittamisoppaan laatimisessa tulisi huomioida
esimerkiksi oppimateriaaleihin, opettajien koulutukseen ja opetuksen kehittdmiseen liittyvat

tekijat seké& rakennettuun ymparistoon liittyvat tekijat. Taustatutkimukseni tukee seké kuva-
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taidekoulujen nykytilanteen selvittamista etté niiden saavutettavuuden kehittdmisoppaan

laatimista.

Vaikka kuvataiteen yleisen oppiméaéaran valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa ja
laajan oppimaaran valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa on runsaasti
yhtenevaisyyksia, esitan jatkotutkimusehdotuksena laajan oppimaéaran opetussuunnitelman
perusteiden tutkimista sen osalta, miten ne pyrkivét vaikuttamaan kuvataidekoulujen

Saavutettavuuteen.

Esitan jatkotutkimusehdotuksena myds tutkimusta kuvataidekoulujen alueellisesta
saavutettavuudesta eli saatavuudesta. Viimeisena jatkotutkimusehdotuksena esitan, etta
myds muiden taiteen alojen opetussuunnitelmien perusteita tutkittaisiin esimerkiksi
tutkimuksessani kayttamani viitekehyksen avulla. Tama tukisi muiden taiteen alojen taiteen
perusopetuksen saavutettavuuden nykytilan selvitystydn valmistelemista. Tutkimukseni johto-
paatoksia on mahdollista soveltaa muihin taiteen perusopetuksen aloihin erityisesti taiteen

perusopetuslain osalta.

Tutkimukseni liitteend (LIITE 2) on laatimani kysymysluettelo, joka tukee kuvataidekoulujen
saavutettavuuden nykytilan selvittamisen valmistelutydta. Olen laatinut kysymysluettelon
tutkimusaineistoni analyysissa kayttamani viitekehyksen avulla. Luettelo jakautuu kymmeneen
eri osa-alueeseen. Osa-alueet ovat 1) kuvataidekoulujen rakennettujen ymparistojen
saavutettavuus, 2) kuvataidekoulujen saavutettavuus eri aistien avulla, 3) kuvataidekoulujen
taloudellinen saavutettavuus, 4) kuvataidekoulujen tiedollinen saavutettavuus, 5) kuva-
taidekoulujen tiedotuksen saavutettavuus, 6) kuvataidekoulujen kulttuurinen saavutettavuus, 7)
kuvataidekoulujen asenteellinen saavutettavuus, 8) kuvataidekoulujen paatdksenteon
saavutettavuus, 9) kuvataidekoulujen valintamenettelyt ja 10) matkustaminen kuvataidekoulujen
tyoskentelypisteisiin. Saavutettavuus-kasite jakautuu viitekehyksessani kahdeksaan eri osa-
alueeseen. Olen kuitenkin nostanut kysymysluettelossani omiksi osioikseen kuvataidekoulujen
valintamenettelyt seka matkustamisen kuvataidekoulujen tydskentelypisteisiin. Tarkoituksenani
on ollut korostaa naiden osioiden merkitysta omina kokonaisuuksinaan. Valintamenettelyt-osio
kytkeytyy kuitenkin l&hes kaikkiin viitekehyksesséani maarittelemiini saavutettavuuden osa-
alueisiin. Matkustaminen kuvataidekoulujen tyéskentelypisteisiin -osio liittyy puolestaan
kuvataidekoulujen alueelliseen saavutettavuuteen eli saatavuuteen. Mielestani oli kuitenkin
tarkeda nostaa myos tama osa-alue erikseen esiin, koska sillé on konkreettista vaikutusta

kaikenlaisten oppilaiden opiskelumahdollisuuksiin.
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Kuvataidekoulujen rakennettujen ympaéaristéjen saavutettavuus
e Opiskeleeko kuvataidekouluissa aistivammaisia (kuten nako- tai kuulovammaisia)
oppilaita?
o Opiskeleeko kuvataidekouluissa oppilaita, joilla on jokin liikkumiseste?

e Ovatko kuvataidekoulujen tilat esteettomia? Ovatko kulkureitit tasaisia ja tyoskentelytilat
suunniteltu ottamaan huomion eri tavoin liikkumisesteiset henkil6t?

o Pystyvatkd likkumisesteiset oppilaat osallistumaan opetuksen normaalin
opetussuunnitelman puitteissa? Entéa otetaanko normaalissa opetussuunnitelmassa
huomioon liikkumisesteisia oppilaita?

¢ Missa tilanteessa ja miten laaditaan henkilokohtainen opintosuunnitelma, jossa
likkumisesteisyys on otettu huomioon?

¢ Minka asteisella liikkumisesteella voi osallistua opetukseen?

e Osallistuvatko liikkkumisesteiset opiskelijat opetukseen erillisisséd ryhmissa?
Kuvataidekoulujen saavutettavuus eri aistien avulla
e Opiskeleeko kuvataidekouluissa aistivammaisia (kuten nako- tai kuulovammaisia)
oppilaita?
o Pystyvatkd aistivammaiset oppilaat osallistumaan opetukseen normaalin
opetussuunnitelman puitteissa? Otetaanko normaalissa opetussuunnitelmassa

huomioon aistivammaiset oppilaat ja erilaiset tavat kayttaa aisteja?

¢ Missa tilanteessa ja miten laaditaan henkilokohtainen opintosuunnitelma, jossa
aistivammat on otettu huomioon?

¢ Minka asteisella aistivammalla voi osallistua opetukseen?

e Osallistuvatko aistivammaiset opiskelijat opetukseen erillisissa ryhmissa?

Kuvataidekoulujen taloudellinen saavutettavuus

¢ Minka suuruisia lukukausimaksuja on kayttssa?

e Onko lukukausimaksuja porrastettu esimerkiksi sisaralennusten tai
maksukykyperusteiden mukaan?

¢ Onko opetukseen mahdollista osallistua vapaaoppilaspaikalla eli maksutta? Miten tasta
mahdollisuudesta tiedotetaan?
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Kuvataidekoulujen tiedollinen saavutettavuus

e Opiskeleeko kuvataidekouluissa kehitysvammaisia oppilaita? Pystyvatko
kehitysvammaiset oppilaat osallistumaan opetuksen normaalin opetussuunnitelman
puitteissa?

¢ Missa tilanteessa ja miten laaditaan henkildkohtainen opintosuunnitelma, jossa
kehitysvammat on otettu huomioon?

e Minkéa asteisella kehitysvammalla voi osallistua opetukseen?

e Osallistuvatko kehitysvammaiset opiskelijat opetukseen erillisissa ryhmissa?

Kuvataidekoulujen tiedotuksen saavutettavuus®

¢ Milla tavoin opetuksen jarjestdmisesta tiedotetaan? Kaytetddnko tiedottamiseen monia
eri kanavia kuten sanomalehtia (seka paikallis- etta paiva- ja muita sanomalehtia,
artikkeleja tai ilmoituksia), esitteitd, omia verkkosivuja, kaupungin verkkosivuja ja
kaupungin muita tiedotuskanavia, erilaisia tilaisuuksia (esim. kouluissa) ja
viidakkorumpua tms.?

o Keita tiedotus tavoittaa? Tuleeko kuvataidekoulujen opetukseen osallistumisesta
lisdharrastus niille, jotka muutenkin harrastavat, vai onko se ensiharrastus eli tavoittaako
se harrastuksia vailla oleva lapsia ja nuoria?

e Otetaanko tiedotuksessa huomioon vihemmistdjen tarpeet? Milla kielilla tiedotetaan?
Tiedotetaanko selkokielella?

¢ Kohdennetaanko tiedotusta erikseen kulttuurivahemmistoille? Kohdennetaanko
opetustarjonta yksipuolisesti valtavaestolle?

e Kohdennetaanko tiedotusta erikseen toimimisesteisille henkil6ille?

e Tavoitellaanko tiedotuksella erityisesti lapsia ja huoria, vai heidan vanhempiaan?
¢ Ovatko opetuksen jarjestajien verkkosivut esteettémia?

e Onko tiedotusmateriaali suunniteltu visuaalisesti ja kielellisesti selkedksi?

¢ Tiedotetaanko myo6s siita, milla tavoin opetuksen saavutettavuus on huomioitu?

31

Kuvataidekoulujen liiton entisen toiminnanjohtajan Marjatta Segerin mukaan kuvataidekoulujen
tiedotuksen saavutettavuus olisi erittéin hyva selvittdmisen kohde. Kuvataidekoulut tiedottavat Segerin
mukaan hakuajoistaan esimerkiksi paikallisissa lehdissé ja kirjastoissa. Segerin mukaan tiedotuksen
saavutettavuudesta kannattaisi tiedustella erikseen erilaisilta vihemmist6- ja erityisryhmiltd kokevatko
he kuvataidekoulujen tiedotuksen saavutettavaksi. (Seger 2007 a)
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Kuvataidekoulujen kulttuurinen saavutettavuus
e Kuinka paljon kuvataidekoulujen opetuksen piirissa opiskelee eri kulttuurivahemmistéihin
kuuluvia oppilaita?
o Milla kielilla opetusta on tarjolla?
o Jarjestetaanko opetusta eri kielilla erillisissa ryhmissa?
e Ottavatko opetussuunnitelmat huomioon eri kulttuuritaustaiset oppilaat? Tuovatko
opetussisallot esiin muutakin kuin paavaeston kulttuurihistoriaa ja kokemusmaailmaa?
Milla tavoin opetuksessa tuetaan erilaisten kulttuurisisaltéjen ymmartamista?
e Koostuuko kuvataidekoulun henkilokunta ainoastaan valtavaest66n kuuluvista
henkil6ista?
Kuvataidekoulujen asenteellinen saavutettavuus
¢ Millaisella asenteella opetuksen jarjestajat suhtautuvat erilaisiin vahemmistoihin?

Pyritdanko tuomaan aktiivisesti esille, vahemmistot ovat tervetulleita opetukseen?

o Pitavatko opetuksen jarjestgjat yhteytta erilaisiin vdhemmistdihin sdanndllisesti?
Huolehditaanko kulttuurivdhemmistdjen kiinnostuksesta osallistua opetukseen?

¢ Kuinka hyvin opetuksen jarjestajat tuntevat erilaiset vahemmistoryhmat?
¢ Onko saavutettavuuden edistdminen kirjattu opetuksen jarjestajien

toimintasuunnitelmiin? Pidetaanko tietoisuutta erilaisista vahemmistoista ylla niin
rahoittajien, toimintojen suunnittelijoiden kuin toteuttajienkin kesken?

Kuvataidekoulujen paatbksenteon saavutettavuus

e Onko opetuksen jarjestajien paatoksenteko saavutettavaa?

¢ Kuinka saavutettavuus nakyy esimerkiksi opetuksen jarjestajien Kirjallisissa toiminta- ja
taloussuunnitelmissa?

e Ovatko paatoksentekoprosessit lapinakyvia ja avoimia?

¢ Konsultoidaanko erilaisia potentiaalisia kohderyhmia kuten kulttuurivdhemmistja?

¢ Millaiset mahdollisuudet henkilékunnalla on osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon?
¢ Millaiset mahdollisuudet oppilailla on osallistua ja vaikuttaa paatéksentekoon?

¢ Millaiset mahdollisuudet vanhemmilla on osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon?

¢ Kuullaanko paatoksenteossa myds ulkopuolisia?
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e Millaista arviointia kuvataidekoulu toteuttaa? Miten esimiestoimintaa arvioidaan? Miten
koulun toimintaa arvioidaan? Milla tavoin koulun saavutettavuutta arvioidaan?

Kuvataidekoulujen valintamenettely

¢ Valitaanko oppilaat ilmoittautumisjarjestyksessd, arvonnalla vai valintakokeella? Vai
muilla keinoin?

o Kuinka paljon oppilaita hakee opetukseen?
¢ Mika on hakijoiden sisdanpaasyprosentti?

e Suunnataanko hakemiseen liittyvaa tiedottamista erityisesti tietyn ikaisille henkil6ille?

Matkustaminen kuvataidekoulujen tydskentelypisteisiin

e Miten nuorimmat opiskelijat matkustavat opetuspisteisiin?

¢ Miten muut oppilaat matkustavat opetuspisteisiin? Paaseekd opetuspisteisiin julkisilla
likennevalineilla?



