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GENERALDIREKTORENS FORORD

Malet for handikappolitiken ar ett samhille utformat
sd att alla medborgare har samma mojligheter att delta
i samhadllslivet, pa sina villkor. Detta giller sjdlvfallet
ocksd kulturlivet. Kulturrddet har som sektorsansvarig
myndighet ett sarskilt uppdrag nir det giller tillging till
kultur for personer med funktionshinder och har dar-
med regeringens uppdrag att driva pd utvecklingen sa att
madlet nds. Uppdraget sammanfaller vil med vért 6ver-
gripande mal att den nationella kulturpolitiken ska bidra
till att ge manniskor mojlighet att ta del av ett varierat
kulturutbud av hog kvalitet. For oss innebdr det att bi-
dra till att identifiera och undanréja hindren, sa att dven
funktionshindrade kan ta del av kulturutbudet.
Sektorsansvaret har i hog grad péverkat vért forhall-
ningssitt och var arbetsmetod. Vi har okat var externa
kommunikation och dialog med kulturlivet kring till-
ginglighetsfragor, samt sett over vara rutiner. Medarbe-
tare med sirskild kunskap har arbetat med projektmed-

len och informationsinsatser, samtidigt som vi ocksd har
arbetat for att uppmirksamma frigan i myndighetens
dagliga rutiner sa att tillganglighetsperspektivet finns
levande i bidragsgivningens alla steg — ansokan, beslut
och uppfoljning. Vi ser det som allas ansvar att perspek-
tivet blir en del av kirnverksamheten. Aven kunskaps-
uppbyggnad och kommunikation ska ha ett tillginglig-
hetsperspektiv. Kulturradet har ndtt en bra bit pa vag i
det arbetet, ndgot som inte minst denna rapport visar.
Inspirerande och utvecklande arbete pagér och leder till
forandring och okad tillginglighet. Mycket arbete dter-
star dock om vi ska uppfylla de handikappolitiska och
kulturpolitiska malen, men var rapport visar att vi ror oss
mot ett samhalle som ér till for alla.

Kristina Rennerstedt
Generaldirektor



2 BAKGRUND

2.1 Uppdraget fran regeringen

Kulturradet har fatt i uppdrag enligt regleringsbrev for
budgetdret 2007 att utifrdn sitt sektorsansvar genomfora
en oversyn av de sirskilda medel som myndigheten har
till sitt forfogande for att frimja funktionshindrades del-
tagande i kulturlivet. Oversynen ska belysa vilka aktorer
och verksamheter som erhallit stod, samt biade fordelar
och brister med det hittillsvarande arbetet. Kulturradet
far dven foresla eventuella forindringar for stodet med att
framja funktionshindrade personers tillgdng till kultur.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) senast den 15 maj 2007.

2.2 Den nationella handikappolitiken

Sverige har drivit en aktiv handikappolitik under manga

ar. Under 1999 lade regeringen fram propositionen Fran

patient till medborgare — en nationell handlingsplan for

handikappolitiken (Prop.1999/2000:79), dér det fastslogs

att insatserna skulle koncentreras till

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla
samhaillssektorer,

— att skapa ett tillgangligt samhille, samt

— att forbattra bemotandet.

Med utgangspunkt i denna proposition antog regeringen

ar 2000 en handlingsplan som skulle stracka sig fram till

2010. Handlingsplanen omfattar alla samhéllsomraden.

Det handikappolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pa

— attidentifiera och undanréja hinder for full delaktig-
het i samhaillet for manniskor med funktionshinder,

— att forebygga och bekdampa diskriminering mot per-
soner med funktionshinder samt

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshin-
der forutsattningar for sjalvstandighet och sjdlvbe-
stimmande.

Milet dr att Sverige ska vara tillgidngligt for alla. I detta
arbete ska de statliga myndigheterna vara ett foredome
och visavigen. For att effektivisera och strukturera arbe-
tet med att uppnd de handikappolitiska mélen inrittade
regeringen en ny myndighet for den handikappolitiska
samordningen, Handisam, den 1januari 2006. Genom en
ny och strukturerad organisation skulle en kraftsamling
goras for att genomfora den nationella handlingsplanen
pa ett strategiskt och effektivt sitt.

2.3 Kostnaderna for en tillgianglig verksamhet
Kostnaderna for en tillginglig verksamhet ska tdckas pa

samma sitt och i samma ordning som 6vriga kostnader
for verksamheten. Det ska ske enligt ansvars- och finan-
sieringsprincipen. Den innebdr att varje sektor i samhal-
let ska utforma och bedriva sin verksamhet sd att den blir
tillgdanglig for alla medborgare, inklusive personer med
funktionshinder. Kostnaderna och de nédvindiga an-
passningsdtgirderna ska finansieras inom den ordinarie
verksamheten.

2.4 Kulturradets sektorsansvar

Ettsdttatt uppnd det handikappolitiska malet har varit att
utse sd kallade sektorsmyndigheter. Idag har 14 myndig-
heter ett sektorsansvar och Kulturradet ir en avdem, som
pa central niva har ansvar for var sitt samhéllsomréde.
Sektorsmyndigheternas uppgift ar att de ska samordna,
stodja och driva pd andra aktorer inom sitt omrade for att
uppna de nationella mélen for handikappolitiken.

2.5 Kulturradets handlingsprogram

Kulturradets handlingsprogram, Funktionshindrades till-

gang till kultur. Kartliggning och handlingsprogram (1998:

3), omfattar fem delomraden:

1. Ge kulturfragorna tydligare uppméarksamhet inom
vard och omsorg.

2. Se till att kulturinstitutionernas lokaler, verksamhet
och information om verksamheten dr tillgangliga for
funktionshindrade.

3. Ge midnniskor med funktionsnedsittning mojlighet
att anvianda sin kreativitet och sina konstnarliga och
intellektuella fardigheter inom folkbildning och eget
skapande.

4. Se till att litteratur finns pé lasbara medier, t.ex. stor-
stil, lattlast, tal, punkt eller elektronisk form. Statligt
stodd TV, radio och film bor ocksa vara tillganglig for
funktionshindrade.

5. Genomfora ett program for okad tillganglighet:

— forbittra kunskaperna inom kulturinstitutionerna
om funktionshindrades behov

— stark samarbete och samverkan mellan kultursektorn
och handikappsektorn

— utveckla nya verksamhetsformer

— utveckla ny teknik och anpassa existerande teknik.



3 ERFARENHETER FRAN ARBETET HITTILLS

3.1 Kulturréadets arbete

Att ha ett handikapperspektiv inom kultursektorn inne-
bar att manniskors olika forutsittningar och behov be-
aktas i planering, utformning, beslutsfattande och ge-
nomforande i verksamheter inom kulturomradet.

Kulturrddet har utifrdn detta perspektiv arbetat stra-
tegiskt utifran de mal som stélldes upp i handlingspro-
grammet. Arbetet har framforallt riktat sig mot musei-
och biblioteksomradet, men dven scenkonstomridet har
varit foremal for insatser. Sdrskilda handldggare har arbe-
tat med de projektmedel som har funnits till férfogande
péd Kulturrddet. Dessa handldggare har fort en tit dialog
med handldggarna fo6r konstomrddena. Gemensamt har
stora insatser gjorts for att informera och péverka kul-
turlivet sedan arbetet intensifierades 1999. En stor del av
kulturlivets institutioner och organisationer har besokts
och ett stort antal konferenser, seminarier och samtal har
genomforts. Insatser har gjorts for att hoja kompetensen
hos kulturaktorerna och starka funktionshindrades moj-
ligheter att ta del av kultur. Nationella och regionala kon-
ferenser har genomforts i samtliga lin.

Kulturradet initierade en bemoétandeutbildning till-
sammans med Pocket Teater och Utbildning AB som
under perioden 2002—2005 erbjdds samtliga ldansbiblio-
tek och linsmuseer. For médnga institutioner har utbild-
ningen fungerat som en upptakt infor institutionens eget
strategiska tillgianglighetsarbete.

Kulturradet har dértill tagit initiativ till utbildnings-
insatser for omsorgspersonal i kommunerna. Samtliga
kommuner informerades om Kulturrddets handikappro-
gram, elva av kommunerna sokte och beviljades projekt-
medel for olika former av kulturutbildningar.

Genom ett beslut 2005 tilldelades samtliga bidragsbe-
rittigade regionala museer medel att anvindas som stod
i upprittandet av handlingsplaner for tillginglighet for
personer med funktionshinder. Handlingsplanerna skulle
upprittas i relation till de strategiska museiplanerna och
utifrdn malet att oka tillgidngligheten till museer och
kulturmiljer utan att dessa paverkas negativt. Planerna
skulle bl.a. omfatta dtgarder for att 6ka tillgdngligheten till
information for personer med funktionshinder, men dven
omfatta dtgarder som kunde 6ka den fysiska tillginglighe-
ten. Kulturrddet och Riksantikvariedambetet erbjod inom
ramen for sitt sektorsansvar de regionala museerna stod
i detta arbete genom att anordna utbildningar. Kulturra-
det stillde under 2005 en resursperson till férfogande for
att bistd museerna i det konkreta arbetet med att uppritta
handlingsplaner for 6kad tillginglighet.

Aven inom biblioteks- och litteraturomradet har ett
mélmedvetet arbete med handlingsplaner ingétt i Kul-
turrddets strategi. Dartill har ocksd medel frdn andra
anslagsposter i Kulturrddets ordinarie bidragsgivning
anvints i syfte att nd mélet om tillgianglighet.

Att komma in i de lokaler dér det bedrivs kulturverk-
sambhet dr ett grundliaggande krav for att kunna ta del av
kulturverksamheten. Kulturradet har beviljat bidrag till
arkitektinventeringar, med villkoret att handlingsplan
med tidplan skulle presenteras och att de foreslagna atgar-
derna skulle tas med i ordinarie budgetarbete. Ett annat
krav var att handikapporganisationer bjods in for att ange
fem atgérder i prioriteringsordning som kunde gora be-
soken pa kulturinstitutionen bittre. Dessa forslag skulle
ocksa tas med i handlingsplanen. Mellan dren 2002—2005
har samtliga lansbibliotek beviljats bidrag f6r genomfor-
ande av arkitektinventeringar av ldnens bibliotek.

3.2 Utvecklingen pa kulturomradet

Under flera ar har Kulturrddet bevakat hur tillganglig-
heten péd kulturomradet utvecklas. I omvirldsanalysen
Hinder och mojligheter for 6kad tillgdnglighet inom kul-
turomradet (KUR 2005/507) som Kulturrddet limnade
till regeringen 2005 gjordes en genomgéng av vad som
hint sedan 1998, da Kulturradets forra omvirldsanalys i
fragan limnades.

Syftet med den omvirldsanalys, som limnades till
regeringen 2005, var att belysa de hinder och mojlighe-
ter som fanns for att uppna de handikappolitiska mélen
med utgangspunkt frdn kulturinstitutionernas arbete
med att tillgdngliggora sin verksamhet for personer med
funktionshinder. Kulturradet tog in uppgifter fran kul-
turinstitutioner i en enkét och for att kunna folja det for-
andrings- och uppfoljningsarbete som skett over tid stéll-
des delvis samma fragor som i 1998 drs rapport. Det var
framforallt regionalt verksamma institutioner och deras
huvudmin, men dven nigra centrala institutioner, som
ingick i undersékningen. Synpunkter fran foretridare
for handikapporganisationerna och Kulturrddets handi-
kapprad inhamtades via enkit och moéten.

I rapporten 2005 konstaterades att medvetenheten hos
bibliotek, museer och inom scenkonsten hade 6kat avse-
virt sedan 1998. Flera lansbibliotek hade integrerat till-
ganglighetsarbetet i den l6pande verksamheten genom
att lata méldokument och handlingsplaner ingd i den or-
dinarie verksamhetsplanen. Aven museerna hade kom-
mit langt i arbetet med maldokument och handlings-
planer. Teaterinstitutionerna hade péborjat ett saidant



arbete, men inte hunnit lika langt. Det konstaterades att
skillnaderna mellan de olika kulturomradena var stor.

Kulturrddet skrev i 2005 ars rapport att styrdokument
(mdldokument eller handlingsprogram) som tar upp
tillganglighetsaspekter dr av stor betydelse. Av 1998 drs
kartlaggning framgick att sd gott som ingen av tillfra-
gade teater-, dans- och musikinstitutionerna hade nagot
eget styrdokument. Samma forhédllande gillde 2005. De
flesta museer hade 1998 inget sdrskilt handlingsprogram
for tillganglighet. En forbattring skedde till 2005, dd half-
ten svarade att de hade maldokument eller handlings-
program. Sammanfattningsvis kan man siga att 2005
hade flertalet huvudmian ndgon form av maldokument
for tillgangligheten, medan konkreta handlingsprogram
saknades vid manga kulturinstitutioner, framforallt
scenkonstinstitutionerna.

Kulturrddet bedomde i dterrapporteringen till Handi-
sam ijanuari 2007 att samtliga bibliotek under 2006 hade
uppfyllt mélet med upprittandet av handlingsplaner. Av
de regionala museerna hade 24 av 34 stycken inkommit
med handlingsplaner till Kulturradet 200s.

I kartldggningen 1998 och rapporten 2005 stélldes fré-
gan om det gjordes ndgra sdrskilda insatser for att for-
bittra tillgdngligheten. Pa museerna var det framforallt
lokalerna som forbittrats och anpassats. P4 biblioteks-
omrddet forekom ménga typer av aktiviteter. Lokalernas

alder och svarigheter att paverka fastighetsidgarna upp-
levdes som hinder for de flesta kulturinstitutionerna. De
teatrar som turnerar stoter pa problem i det dagliga arbe-
tet, dd lokalerna de kommer till inte 4r anpassade for per-
soner med funktionshinder. I rapporten konstaterades
att samarbetet mellan institutionerna och handikappor-
ganisationerna hade okat ndgot, men att det fortfarande
framst skedde vid speciella tillfdllen, t.ex. i samband med
ombyggnationer eller installation av hjdlpmedel.

Ett konkret hinder som togs upp av ménga respon-
denter var bristen pd kommunikation till och fran
kulturinstitutionerna for personer med funktionshin-
der. Inskrankningar som gjorts i firdtjansten forsvirar
kontakten med kulturinstitutionerna for personer med
funktionshinder.

Flera av respondenterna i 2005 drs rapport uppgav att
det ofta saknas en samordnare for tillganglighetsfragor
pd regionnivd. Ansvaret laggs dd pa kulturinstitutioner-
na och ofta pé den tekniske chefen. Det kan innebira att
man ofta endast talar om den fysiska tillgdngligheten,
och glommer bort att tillganglighetsarbete ocksd beror
verksamhet och information. I rapporten konstaterades
dock att det pa museerna numera har skett en spridning
av ansvar till t.ex. olika chefer, pedagoger, grupper etc.,
vilket har lett till att inriktningen inte &r lika tydligt in-
riktad pa fysisk tillganglighet som tidigare.



4 KARTLAGGNING AV DE SARSKILDA MEDLEN

4.1 Metod

I uppdraget fran regeringen ingdr att belysa vilka aktorer
och verksamheter som erhéllit stod ur de sarskilda medel
Kulturradet har till sitt forfogande for att framja funk-
tionshindrades tillgang till kultur.

Kulturradet har darfor valt att gora en oversiktlig re-
dovisning av de projektmedel som fordelats under perio-
den 2000—2006 och en sirskild, mer férdjupad studie av
bidragsférdelningen dren 2003—2006. Studien bestér av
384 ansokningar. Bdde avslag och beviljade bidrag ingar
i redovisningen. Dirtill har Kulturrddet valt att gora en
uppfoljande telefonenkit med vissa aktorer i syfte att un-
dersoka effekterna av Kulturradets beslut om bidrag och
for att kunna belysa fordelar och brister med det hittill-
svarande arbetet.

4.2 Fordelning mellan ar 2000 och 2006

Kulturrddet har sedan linge i sitt regleringsbrev haft som
ett delmal att verka for att personer med funktionshinder
far tillgdng till kultur. Fran och med ar 1999 har sirskilda
medel for funktionshindrades tillgang till kultur anvisats
under en egen anslagspost med hanvisning till Kultur-
rddets rapport Funktionshindrades tillgang till kultur
(1998:3). Till att borja med anvisades 2 miljoner kronor
under anslagsposten. Frdn och med 2001 hojdes anslags-
postens storlek till drygt 9 miljoner kronor. Fran ar 2006
fick Kulturradet ett regleringsbrev med farre anslagspos-
ter. Medel for kultur i arbetslivet och medel till funk-
tionshindrades tillgdng till kultur samlades under samma
anslagspost och Kulturrddet kunde dirmed sjdlvt avgora
hur mycket av medlen som bor anvindas till respektive
dndamal. Ar 2007 anvisade regeringen ett ligre belopp un-
der anslagsposten, men Kulturrddet har valt att inte gora
ndgra forandringar i det belopp som avsatts for insatserna
for att astadkomma forbattrad tillganglighet till kultur for
personer med funktionshinder. En del av medlen har alla
ar anviants for finansiering av de uppfoljnings- och fram-
jandeinsatser som varit nodvindiga vid Kulturradet for att
medlen skulle komma till effektiv anvindning.

Diagram 1. Bidragsférdelning 2000-2006. Antal
ansokningar
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Diagram 2. Projektansdkningar 2000-2006. Belopp (tkr)
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Ar 2000 uppgick anslagsposten till 2 miljoner kronor.
Fr.o.m. 2001 hojdes anslagspostens storlek till cirka 9 mil-
joner kronor. Antalet inkomna ansoékningar har varit re-
lativt konstant under perioden 2001 2002. Antalet bevil-
jade bidrag har varit varierande, beroende pd hur manga
storre, mer kostnadskrivande och ldngsiktiga projekt som
beviljats bidrag. Storleken pa bidragen som soks varierar
mycket, allt frin mindre ansokningar pa 25 000—30 000
kronor till storre, flerariga projekt pa en eller ett par mil-
joner kronor. Exempel péd sddana storre projekt ar Punkt-
klubben for synskadade barn, Foreningen Share Music
Sweden, Resursbibliotek f6r Déva och Audioindex.

Hur bidragsfordelningen ser ut ett visst ar, beror ocksa
pd om Kulturradet har gjort sirskilda informationsin-
satser for att fraimja ndgon sirskild del av kulturomradet
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eller ndgon sirskild insats, som t.ex. bemétandeutbild-
ningar.

Eniakttagelse som kan goras att ansokningarnas kvalitet
har samband med genomforda informationsinsatser. For
mer langsiktiga och strategiska effekter har det varit nod-
vandigt med tita kontakter och omfattande information.

4.3 Sarskild studie av ar 2003-2006
4.3.1 Mottagarna

Diagram 3. S6kande 2003-2006. Ansdkt och beviljat
belopp (tkr)
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Samtliga ans6kningar har delats in i sex olika kategorier
efter sokande. Kategorierna dr handikapporganisationer,
regionala kulturinstitutioner, fria grupper, foreningar,
kommuner/landsting och 6vriga sokande.

I kategorin ovriga finns t.ex. studieforbund och folk-
hogskolor. Dir dterfinns ocksa Sveriges Musik- och Kul-
turskolerdd (SMOK) som har fatt medel for ett tredrigt
projekt som tog sikte pd att inforliva ett tillgdnglighets-
perspektiv i kultur- och musikskolornas ordinarie verk-
samhet. Aven foretag dterfinns i kategorin, exempelvis
stiftelsen Funka som arbetar med utveckling av webb-
platser och E-centret som tillgingliggor webbplatser.

De foreningar som har sokt medel har framforallt va-
rit kulturforeningar. Handikapporganisationerna har
ansokt om forhallandevis lite medel ur anslagsposten,
men det dr samtidigt viktigt att konstatera att det ofta
har forekommit att handikapporganisationerna varit in-
volverade i de projekt som de andra kategorierna soker
medel for.

Inom kategorin regionala institutioner finns de regio-
nala teater-, dans- och musikinstitutionerna, de regiona-
la museerna och linsbiblioteken. Det dr gentemot dessa
som Kulturradet i forsta hand har gjort stora satsningar.
Det finns ocksd andra regionala aktorer som sokt medel

Fri grupp Férening Kommun/ Ovriga
landsting

fran Kulturrddet, exempelvis nagra sjukhus, dagcentra
och rehabiliteringsverksamheter. Exempel pa statliga
kulturinstitutioner som har sokt och fatt medel 4r Tek-
niska museet, Riksteatern och Musikmuseet. Dessa ingdr
i diagrammet i gruppen "Ovriga sokande”.

4.3.2 Bidragens fordelning pd konst- och kulturomrdden
Som tidigare konstaterats satsade Kulturradet framfo-
rallt i borjan av perioden pa musei- och biblioteksomra-
dena. Som framgdr av diagrammet har ocksé en stor del
av medlen fordelats till teater-, dans- och musikomradet.
Vi kan se att en stor del av dessa projekt har syftat till att
mojliggora barns och ungdomars eget skapande och till-
gang till teater, dans och musik.

Diagram 4. Konstomraden, bidragen 2003-2006. Antal
ansokningar
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Det dr inte lika ménga institutioner pé scenkonstom-
radet som har sokt medel i jaimforelse med hur det ser ut
pa musei- och biblioteksomrédet. Istéllet har framforallt
fria grupper och andra fria aktorer ansokt om medel till
projekt. Det dr viktigt att pAminna sig om att scenkon-
stomradet utgor den ojamforligt storsta delen av Kultur-
radets bidragsgivning, och darfor borde andelen scen-
konstprojekt proportionellt ha varit storre.

Diagram 6. Proportionell férdelning av samtliga medel
som Kulturradet disponerar. Per konstomrade (totalt 1,9
miljarder kr)
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4.3.3 Typ av projekt

Diagram 7. Typ av projekt, bidragen 2003-2006. Bifall och
avslag (antal)
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I studien har vi delat in projekten i olika kategorier for att
se vilken typ av projekt som sokt, men ocksé vilken typ av
projekt som beviljats respektive avslagits.

Eget skapande
Ett flertal ansokningar som kommit till Kulturrddet har
avsett skapande hos personer med funktionshinder. En

stor del av dem har fétt avslag, t.ex. de kommuner som
har ansokt om medel till fritidsverksamhet f6r unga med
funktionshinder. De har onskat att t.ex. bilda en teater-
grupp, erbjuda en kontinuerlig plats for fritidsaktiviteter
eller pd andra sitt stimulera skapandet hos ungdomar
med funktionshinder. Ett skl till avslag har varit att Kul-
turrddet ansett att det varit verksamhet som sjalvklart dr
viktig, men att dess syfte inte ryms inom ramen fo6r Kul-
turrddets roll som nationell kulturpolitisk myndighet.
Inte heller har ansokningar for produktionsmedel, som
har kommit frdn enskilda konstndrer med funktionshin-
der, prioriterats. Det ar Konstnarsnimnden som beviljar
medel till enskilda konstnirer. Istillet dr det kulturpro-
jekt med en tydlig professionell och konstnarlig inrikt-
ning, som har prioriterats. Kulturrddet har bedomt det
som viktigt att personer med funktionshinder ges moj-
lighet att uttrycka sig konstnadrligt. Har verksamheten
dessutom varit pa mer kontinuerlig bas eller haft turné
inplanerad, sé har det haft betydelse. Det finns flera ex-
empel pd detta, t.ex. Moomsteatern, Viksjoforsbaletten
och Teater De Vill.

Teknikutveckling

Mellan dren 2003—2006 fortsatte Kulturrddets satsning
pé teknikutveckling. Kulturrddet beviljade medel till de
flesta ansokningar som avsdg DAISY-teknik. Det dr en
teknik som dr utvecklad for att underlitta for synskadade
att strukturera informationen och forenkla lisningen.
DAISY-formatet lagrar bild, text och ljud, som sedan kan
distribueras via olika media, exempelvis CD-rom.

Aven andra satsningar med utgdngspunkt i digitala
medier prioriterades och da framforallt webbplatser som
erbjod nagot nydanande. Verksamheter som onskat upp-
datera eller utveckla hemsidan f6r personer med funk-
tionshinder har ddremot ofta fatt avslag, da Kulturradet
har gjort bedomningen att det r initiativ som bor kunna
ske inom ramen for det ordinarie arbetet. Exempel pa ny-
skapande projekt som beviljats medel ar Iller, en tidning
for dova ungdomar pé nitet, framtagande av Audioindex
och spridning av MP3- bocker.

Inventeringar

En stor andel av medlen har gatt till inventeringar, och dd
framforallt arkitektinventeringar. Som beskrivits ovan
var detta en del av satsningen att alla offentliga bygg-
nader ska vara tillgingliga ar 2010. Kulturrddet gick ut
och uppmanade kulturinstitutionerna att soka medel,
vilket ocksd har givit ett tydligt resultat. Mellan &r 2003
och 2006 ansokte ett stort antal regionala institutioner
om medel for att genomfora en arkitektinventering, och
alla utom en beviljades medel till detta. Arkitektinven-
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teringar genomfordes, och ofta innebar det att ett stort
antal institutioner inventerades. Mdnga av ansokning-
arna pd biblioteksomréadet kom till exempel ofta fran ett
bibliotek, men kunde réra mer 4n tio bibliotek, ett antal
bokbussar och filialer.

Medel har ddiremot inte beviljats kulturinstitutionerna
till de ombyggnadsinsatser som krivs efter inventeringen.
En angeldgen friga blir ddrfor huruvida de regionala och
lokala huvudminnen har gitt in med medel och sett till
att ombyggnationerna har genomforts, eller om insatsen
aldrig blev mer dn en arkitektinventering finansierad av
Kulturrddet. Kulturrddet har inget entydigt svar pa detta,
men avser att senare folja upp resultatet av inventering-
arna och de medfoljande atgiardsplanerna.

Det finns ocksa en annan typ av inventeringar som
har inkommit till Kulturradet. De ror inventeringar av
webbplatser eller information. De har inte lika entydigt
beviljats, utan tycks variera fran fall till fall.

Bemotandeutbildning

Efter bemotandeutredningen Lindqvists nia — nio vigar
att utveckla bemétande (SOU 1999.21) fick alla myndig-
heter i uppdrag att arbeta med bemotandefragor. Som
beskrivits ovan tog gruppen Pocketteatern fram en be-
motandeutbildning anpassad f6r museisektorn. Tidigare
hade Pocketteatern framgéngsikt erbjudit bemotandeut-
bildning pé biblioteksomradet. Kulturradet gick dven i
detta fall brett ut och uppmanade kulturlivets aktorer att
soka medel for att genomfora en beméotandeutbildning.
Alla aktorer som sokte medel for bemotandeutbildningar
beviljades bidrag. Dessa utbildningar har varit en priori-
terad del av Kulturradets strategi.

En intressant fraga dr om bemotandeutbildningarna
har okat tillgdngligheten till kultur for personer med
funktionshinder. Av de redovisningar som inkommit
till rddet har framkommit att utbildningarna har varit
uppskattade, genom att de har bidragit med ny kunskap
och ett fordndrat forhallningssitt till personer med funk-
tionshinder. Kulturrddet kan dock inte uttala sig om de
langsiktiga effekterna av utbildningarna. Har fler perso-
ner med funktionshinder upplevt sig som bittre bemotta
efter det att utbildningarna genomforts? Sddana frage-
stillningar krdver en helt annan typ av undersokning,
eventuellt med en ldngsiktig forskningsansats. Det finns
behov av att sitta in fragan i ett storre perspektiv, genom
att t.ex. gora kulturvaneundersokningar for att se hur
vanorna ser ut hos personer med funktionshinder. Pa sa
satt skulle man ocksd kunna analysera vilka insatser som
kravs framledes.

Metodutveckling

Inom ramen f6r medlen till kultur f6r personer med
funktionshinder ryms projekt som kan kategoriseras som
metodutveckling. Som framgdr av diagrammet utgor de
en stor del avansokningarna. Det gar dock inte att uttala
sig generellt om vad de syftar till eller pd vilket sitt de kan
bidra till att 6ka tillgangligheten till kultur for personer
med funktionshinder. Vissa dr av nationell karaktir, an-
drahar enlokal pragel. Vissa inriktar sig pd personer med
funktionshinder, deras skapande eller sjilvkansla medan
andra tar sikte pa strukturer i det omgivande samhal-
let. Exempel pd metodutvecklingsprojekt som beviljats
medel har varit projekt inom musik- och biblioteksom-
radet som syftar till att 6ka tillgdngen till kultur for barn
med funktionshinder och projekt som utvecklar deras
tillgdng till pedagogisk museiverksamhet. Aven projekt
som innehdller exempelvis en teaterforestdllning eller en
utstdllning, men ocksad ndgot mer, som ett seminarium
eller dokumentation som sprider kunskap och fordjupar,
har prioriterats. Daremot har ofta avslag givits till olika
former av metodutveckling som framforallt tagit sikte pa
att 6ka kunskapen om och stirka sjalvkinslan hos perso-
ner med funktionshinder.

Seminarier, 6vrig utbildning och 6vriga projekt

Det har genomforts ett stort antal seminarier och ut-
bildningar som delar av bemétandeutbildningarna och
arkitektinventeringar. Inom "Ovriga projekt” ryms en
mingd olika ans6kningar. Ett exempel pd ett ”6vrigt pro-
jekt” som beviljats medel dr teaterhogskolornas ansokan
om en forstudie for framtida skddespelarutbildning for
dova.

4.3.4 Olika typer av funktionshinder
Statistiska centralbyrdn (SCB) bedomer i sina levnads-
vaneundersokningar att narmare 1,5 miljoner manniskor
frdn16 dr och uppét har nedsatt syn, horsel och rorelsefor-
mdga. Till detta kommer andra funktionsnedséttningar
som allergi, afasi, diabetes, hjirt- eller lungsjukdomar,
mag- och tarmsjukdomar eller psykiska besvir. I vart
undersokningsmaterial har vi delat in funktionshindren
i dtta olika kategorier, dér de storsta grupperna dr syn-
skadade, horselskadade, rorelsehindrade och kognitiva
funktionshinder.

Av tabellen framgar hur bidragsansokningarna har
fordelat sig pa de olika typerna av funktionshinder samt
overgripande ansatser.



Diagram 8. Kategorier av funktionshinder i
bidragsansokningarna 2003-2006. Ansokt belopp (tkr)

- Synskadade, 8 725 tkr

I:I Hoérselskadade, 5 920 tkr
- Rorelsehinder, 1 999 tkr
- Kognitiva, 12 489 tkr

I:I Lashandikapp, 3 481 tkr
- Ovr.funktionshinder, 1 394 tkr
I:I Overgripande, 56 052 tkr

Kommentar till diagrammet: Exempel pa kognitiva funktionshin-
der &r utvecklingsst6rning, hjarnskador, autism, ADHD/DAMP,
demenssjukdomar och psykiska funktionshinder.

Diagram 9. Typ av funktionshinder, bidragen 2003-2006.
Antal projektansdkningar

- Synskadade, 27

I:I Horselskadade, 24
- Rorelsehinder, 12
- Kognitiva, 59

I:I Lashandikapp, 4
- Ovr.funktionshinder, 13
I:I Overgripande, 203

Den storsta gruppen utgors av vergripande projekt som
riktat sig till alla typer av funktionshinder. Hit hér de om-
fattande projekt som handlar om bemétandeutbildningar,
arkitektinventeringar, metodutveckling och teknikutveck-
ling. Att stodja sddana projekt ligger i linje med begreppet
Design for alla som innebir att man vid all planering och
formgivning av produkter, byggnader, miljéer och IT-
tjanster tar hiansyn till tillgdnglighet och anvindbarhet for
alla manniskor, sa langt det 6ver huvud taget ar mojligt. Av
diagrammet framgar ocksd att stora andelar har gatt till
projekt for synskadade och horselskadade. Horselslingor
och Punktklubben f6r synskadade barn dr exempel pa tek-
nisk utveckling som underlittar tillginglighet.

4.3.5 Projektens lingd och varaktighet

Diagram 10. Projektens varaktighet, bidragen 2003
-2006. Antal ansdkningar
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Som framgar av figuren har den storsta andelen av projek-
ten varit kortare dn ett ar. Bland dessa aterfinns prioritera-
de projekt sasom arkitektinventeringar och bemétandeut-
bildningar. Inom de lingre tidsspannen finns mer omfat-
tande projekt eller verksamheter som stracker sig 6ver flera
ar, t.ex. Resursbibliotek for Dova, Foreningen Share Music
Sweden eller digitala museiguider. Dessa dr exempel pa bra
projekt som Kulturrddet funnit intressanta och langsik-
tiga, och ddr Kulturrddets projektmedel varit viktiga for
att komma igdng. Dessa projekt behover nu fasas 6ver i re-
guljar verksambhet, sd de kan fd en lingsiktig ekonomisk
och organisatorisk l6sning som gor att erfarenheterna kan
komma fler delar av kultursektorn till godo.

4.3.6 Barn- och ungdomsperspektiv

Diagram 11. Projekt med barn- och ungdomsinriktning
2003-2006. Antal ansdkningar
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- Ansokt I:I Beviljat - Avslag

Scenkonst

Overgripande
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Diagram 12. Projekt med barn- och ungdomsinriktning
2003~ 2006 (tkr)
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- Ansokt I:I Beviljat - Avslag

Tjugo procent av det totala antalet ansokningar utgors
av barn- och ungdomsprojekt. Som nimnts tidigare och
som framgar av figuren dr en stor del av barn- och ung-
domsprojekten hemmahdrande péd scenkonstomrédet.
Maénga idr projekt som syftar till att 6ka det egna utévan-
det, t.ex. de cirkusverksamheter och cirkuslidger som Cir-
kus Cirkor och Zin-Lit beviljats medel for. En viktig aktor
for Kulturradet under arbetet med f6rdelning av medlen
ar Allménna arvsfonden, vars bidragsgivning riktar sig
till barn och ungdomar samt personer med funktions-
hinder. Arvsfondens medel ger barn och ungdomar med
funktionshinder mojlighet till eget skapande.

4.3.7 Reflektioner

Utifran kartliggningen kan konstateras att det dr en stor
andel regionala institutioner och aktorer i kulturlivet
som sokt och erhdllit medel. Detta far ses som en foljd av
det arbete som Kulturradet riktat mot sektorn. Handi-
kapporganisationerna har ofta ingatt i utvecklingsarbe-
tet pd institutionerna (det var t.ex. ett krav vid arkitektin-
venteringarna), vilket inte fullt ut framgdr av statistiken.
Behoven hos personer med funktionshinder maste styra
utvecklingen och handikapporganisationerna ar dérvid
viktiga kunskapsformedlare.

Ambitionen dr att fortsitta att arbeta for ett samhalle
som dr tillgangligt for alla. Det dr viktigt att dven i fort-
sattningen garantera att den tekniska utvecklingen for att
undanrdja hinder fortskrider. Det maste dock betonas att
insatserna inte bara fir stanna vid det tekniska, det dr
minst lika viktigt att fortsitta att fordjupa kunskaperna
och metoderna om bemétande, attityder och forhéll-
ningssitt. Kulturrddet kan i rollen som sektorsmyndig-
het driva pa en sadan utveckling och underlitta att kun-
skapen om den sprids.
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Kulturrddet har en viktig uppgift att medverka till att
de nyskapande projekt som startat under perioden far
mojlighet att utvecklas och bli en del av den ordinarie
kulturverksamheten runt omilandet. Kulturradet maste
dérfor ocksa sjdlvt i 6kad utstrackning integrera fragan
i ordinarie bidragsgivning, kommunikation och kun-
skapsuppbyggnad for att nd ut till alla aktorer som berérs
av fragan.



5 SLUTSATSER OCH FORSLAG

De sirskilda medel som Kulturrddet har haft till sitt
forfogande har mojliggjort for Kulturradet att genom-
fora informationsinsatser och fordela medel till tek-
nikutveckling, arkitektinventeringar, bemotandeut-
bildningar, eget skapande samt metodutveckling.

I sektorsansvaret ligger att Kulturradet ska samordna,
stodja och driva pa andra aktorer inom kulturomradet.
Detta sker framst genom dialog, samverkan och infor-
mationsinsatser av olika slag. Storre resurser behovs
emellertid for resultatstyrning, uppfoljning och utvar-
dering av kultursektorns insatser for att nd de handi-
kappolitiska mélen, att tillgdngliggéra kulturen for per-
soner med funktionshinder. Det behovs dartill medel
for att garantera att personer med funktionshinder fir
mojlighet till eget skapande. Kulturradet foreslar darfor
att de sirskilda medel som myndigheten forfogar 6ver
for det handikappolitiska arbetet, dels fors 6ver till Kul-
turrddets forvaltningsanslag och dels till anslaget for
fria teater-, dans- och musikgrupper dir tillforda medel
bor dronmirkas for indamalet.

5.1 Ny fasiarbetet
Utgéngspunkten for Kulturradets arbete ar att alla mén-
niskorihelalandet har rétt till kultur av hog kvalitet. Syftet
med FN:s konvention 2006 om ménskliga rittigheter for
manniskor med funktionshinder ar att se till att méannis-
kor med funktionshinder kan dtnjuta sina ménskliga rat-
tigheter fullt ut och pa lika villkor som andra. Har fastlas
ocksé de principer som ska vara vigledande for tolkningen
av konventionen, sdsom ritten till deltagande i alla sam-
hillsomrdden och processer, ménsklig virdighet, sjdlvbe-
stimmande, sjdlvstindighet, respekt for skillnader mén-
niskor emellan, lika majligheter och icke-diskriminering,
jamlikhet mellan médn och kvinnor samt tillginglighet.
Det pagér ett omfattande och inspirerande arbete for
att oka tillgangligheten till kulturen, men det gir dnda
alltfor langsamt och ambitionsnivdn maste 6ka. Kultur-
radets roll som padrivare och inspirator kraver att en
flexiblare anvindning av de tillgingliga medlen blir moj-
lig. Som en del i sektorsansvaret arbetar Kulturradet med
att sprida information till kulturlivets aktorer. Det dr ett
arbete som myndigheten har funnit mycket framgéngs-
rikt och darfor vill intensifiera. Kulturradet ser dartill
stora uppfoljnings- och utvirderingsbehov. Kulturradet
foreslar darfor att projektmedlen successivt 6verfors till
andra anslag fram till 2010. Den storsta delen bor foras
over till Kulturradets forvaltningsanslag och anvdndas

till att forstdrka sektorsansvaret och mojliggora insatser
inom ramen for uppdraget nir det giller kommunika-
tion, information, utvdrdering och uppfoljning. Inom
statsforvaltningen péagar ett arbete som syftar till battre
och effektivare uppfoljning och utvirdering. Ocksa inom
detta omrade behovs forstarkta resurser for att driva pa
arbetet med forbattrad tillginglighet till kultur. Genom
den 6kade kunskapen om madl, resultat och utveckling
kan tillganglighetsperspektivet bittre integreras i Kul-
turradets totala, samlade bidragsverksamhet och pa ett
mer naturligt sdtt bli en integrerad del av den ordinarie
verksambheten i kulturlivet.

Kulturrddet har i budgetunderlaget f6r 2008—2010 ta-
git upp att Kulturradet behéver kunna 6ka sina insatser
for kunskapsuppbyggnad och forskning inom det kul-
turpolitiska omradet sd att det finns relevanta underlag
for beslut. Inom omrédet tillgidnglighet for personer med
funktionshinder finns ett stort sédant behov. Kulturli-
vets insatser maste f6ljas upp och utvirderas pa ett bittre
och mer kontinuerligt sitt dn idag. Det kan ocksa vara
aktuellt att se over villkoren for de bidrag Kulturradet
disponerar for kulturverksamhet, utifran ett tillginglig-
hetsperspektiv. Darmed kan ansvars- och finansierings-
principen implementeras pa ett naturligare sitt, och sek-
torsansvaret breddas och férdjupas.

Av de medel Kulturradet har till férfogande for att
framja tillgangen till kultur for personer med funktions-
hinder fordelas idag huvuddelen till projekt, men medel
avsdtts ocksa for Kulturradets administrationskostnader
och informationskostnader for bidragsgivningen. Att
informationsinsatserna varit sa stora under perioden da
medlen funnits att tillgd har varit en visentlig framgéngs-
faktor. Flera intervjurespondenter har tagit upp vikten av
att Kulturrddet i sin roll som nationell kulturmyndighet
ar ute och informerar om pa vilket sitt det gar att ar-
beta och utveckla tillgangen till kultur for personer med
funktionshinder. Det finns tydliga behov av kontinuerlig
dialog och information frdn Kulturradet. Ett syfte med
dialogerna ir att se till att handlingsplaner upprittas for
att sikerstilla tillgdngligheten till information, lokaler
och verksamhet. Aterrapporteringskraven till kulturin-
stitutionerna har fortydligats for att béttre, mer systema-
tiskt, kunna f6lja upp verksamheten. Ytterligare insatser
behovs dock for att forbéttra underlagen.

5.2 Utvirdering for utveckling
For att fa 6kad ldngsiktighet, resultatorientering och en
helhetssyn pa verksamhet och ekonomi inom de konst-
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och kulturomriden Kulturrddet ansvarar for, behover
radet 6ka och forbdttra anvindningen av utvdrderingar.
Kulturrddets uppgifter och ansvar har ocksa nira kopp-
lingar till andra politikomraden dn det kulturpolitiska.
Ett exempel pé detta dr Kulturrddets uppdrag inom det
handikappolitiska omradet nir det géiller funktionshin-
drades tillgang till kultur. Men hir ror sig Kulturradet
ocksa inom det folkhilsopolitiska omradet och social-
politiken. Kulturrddet har kommit relativt 1dngt nar det
giller styrning och redovisning inom de omrdden och
verksamheter Kulturrddet ansvarar for, men det finns be-
hov av att fokusera mer pd effekterna av de insatser Kul-
turrddet gor. Effektutvarderingar ar en viktig faktor for
att 0ka effektiviteten av gjorda insatser och kan anviandas
som underlag for beslut om atgirder som behovs for att
malen for verksamheten kan nds pa ett bittre sitt.

En utgdngspunkt for ett systematiskt utvecklingsarbe-
te dr tillgdngen till data. Som sektorsansvarig myndighet
lamnar Kulturradet redovisningar av olika slag till Han-
disam. Bland annat har Kulturradet till Handisam re-
dovisat en inventering av kunskap om befintlig data och
statistik, som pa sikt kan omvandlas till indikatorer som
mojliggor att mita utvecklingen pd handikappomradet. I
inventeringen konstaterades att Kulturrddet har vissa be-
fintliga data och statistik. I syfte att mita befolkningens
kulturvanor och deltagande i kulturlivet samlar Kultur-
radet t.ex. pd olika sdtt in data dels genom egen statistik-
insamling, dels genom att vissa frdgor om kulturvanor
stdlls inom ramen for undersokningar som gors av andra
myndigheter och organisationer. Som regel stills i dessa
undersokningar inga frdgor om bakgrundsfaktorer som
t.ex. funktionshinder. Kulturradet kan ddrmed inte pd
ett tillforlitligt sitt méta effekterna av gjorda insatser, i
vilken omfattning deltagandet i kulturlivet 6kar nir det
giller personer med funktionshinder. Kulturradet ser
stora behov av att atgirda detta.

5.3 Projektmedlens betydelse

Ett viktigt verktyg i forandrings- eller utvecklingsarbete
utgors ofta av sdrskilt tilldelade projektmedel, for lingre
eller kortare tid. Projektmedlen har ofta stor betydelse for
att nya verksamheter ska kunna initieras, utvecklingsin-
satser genomforas eller for att nya verksamhetsformer
ska kunna utvecklas. Projektfinansieringens baksida ar
att det ofta uppstdr svarigheter ndr projektet ska fasas in
i den ordinarie verksamheten och budgeten.

Det dr ingen tvekan att de sdrskilda medel som Kul-
turrddet har fordelat har haft stor betydelse for att driva
arbetet framdt. Av de intervjuer som genomforts infor
denna rapport framgdr att flera av de genomforda arki-
tektinventeringarna och bemétandeutbildningarna inte

skulle ha blivit av om Kulturradet inte gitt in med medel.
Medlen har lett till 6kad tillginglighet dd de mojliggjort
teknisk utveckling och metodutveckling.

Nir det giller eget skapande édr bilden mer komplex. De
utovare som haller en hog konstnarlig nivéd har beviljats
medel, och Kulturrddet har p4 sd sitt kunnat bidra till
utveckling pa omréddet. Men det dr ocksd virt att notera
att mdnga ansokningar om eget skapande har avslagits,
déd de bedomts vara av alltfor lokal karaktar.

5.4 Ansvaret for att verksamheten gors tillganglig

Att fortsitta att fordela projektmedel har risker. P4 sam-
ma sitt som medlen hittills har verkat dynamiskt och bi-
dragit till att fa fart pd projekt som inte annars hade kom-
mit igdng pd grund av bristande finansiellt utrymme, sa
kan projektmedel i lingden upplevas som sidoordnade
och gora att frdgan om tillgdng till kultur for personer
med funktionshinder hamnar langt ned pé prioriterings-
listan. Projekten 6vergér kanske aldrig till att bli en del
av den ordinarie verksamheten, och riskerar dirmed att
upphora ndr projekttiden dr slut.

For att en verksamhet ska bli tillganglig och forbli till-
gangligdr det viktigt att arbetet struktureras sd att tillgang-
lighetsaspekten inte faller bort. Ett framgangsrikt arbete
med attidentifiera och undanréja hinder f6r personer med
funktionshinder dr atthandikapperspektivet dr en integre-
rad del i kulturinstitutionernas och kulturorganisationer-
nas beslutsprocesser och i utformningen av verksamheten.
Handikapperspektivet mdste integreras i hela organisatio-
nen, sd att alla anstdllda har med tillganglighetsperspek-
tivet i sina arbetsuppgifter. Nyckelpersoner bor utses som
har ett ansvar for att planera och bevaka tillgangligheten
inom olika omrdden — som information, lokaler och verk-
samhet — och for att ta fram handlingsplaner. Dessutom
behovs personer som ansvarar for att samordna arbetet.
Kulturinstitutionens eller kulturorganisationens chef/le-
dare dr ytterst ansvarig for att verksamheten ska bli till-
ganglig. I detta arbete kan Kulturrddet gora en stor insats i
sin roll som sektorsmyndighet genom t.ex. kunskapssprid-
ning, utvirdering och uppfoljning. Kulturrddets regionala
dialoger dr ocksa bra forum for att diskutera fragan med
ansvariga huvudmin.

Det dr viktigt att Iosningar kan goras sé generella som
mojligt. "Design for alla” dr ett begrepp i handikappoli-
tiken som innebdr att man vid all planering och formgiv-
ning av produkter, byggnader, miljoer och I'T-tjanster tar
hansyn till tillgdnglighet och anvindbarhet for alla mén-
niskor, sd ldngt det 6ver huvud taget dr mojligt. Kultur-
radet menar att ett sidant arbete maste fa mer genomslag
i kultursektorn, inom alla konst- och kulturomraden.
Forhoppningen ér att en omdisposition av medel fridn



sarskilt anslag till Kulturrddets forvaltningsanslag kan
bidra till en sddan utveckling. Det finns dock ett omrdde
som bor bli foremal for sirskilda insatser de nirmaste
dren — scenkonstomradet.

5.5 Intensifiera insatser pa
scenkonstomradet fram till 2010
Den successiva overgdngen till 6kad uppf6ljning, utvir-
dering, information och kommunikation innebar ocksa
att en okad fokusering bor ske vid val av projekt fram till
2010. Pa scenkonstomradet finns stora behov att 16sa. En
betydande del av medlen och informationsinsatserna har
hittills gétt till biblioteks- och museiomrddet. Pé scen-
konstomrddet behover den tekniska och fysiska tillging-
ligheten bli storre, men dven bemotande och attityder for-
bittras. Information och ekonomiskt stod kan bidra till
att fa igdng en langsiktig forandring. Kulturradet avser
ddrfor att under aterstoden av 2007 prioritera scenkon-
stomradet nir det giller ansdkningar om projektmedel,
men ocksd gora riktade informationsinsatser.
Scenkonstomrddet saknar personalkategorier mot-

svarande de konsulenter som arbetar med tillgidnglighet
inom biblioteksomrédet eller de pedagoger som inom
museiomrddet svarar for att verksamheten blir tillgiang-
lig ocksa for personer med funktionsnedsittningar. Nar-
maste motsvarighet torde finnas bland dem som ansvarar
for scenkonstomrédets publikarbete.

Det dr svart for nya grupper och andra aktorer att kom-
ma ifraga for ordinarie medel for fria teater-, dans- och
musikgrupper. Vikan konstatera att de sdrskilda medlen
har gjort det mojligt for personer med funktionshinder
att utveckla sin konst, och di siarskilt scenkonst. Trots den
hoga kvaliteten som dessa grupper besitter, finns inga ga-
rantier for att de framover kan fa ekonomiskt stod ur de
ordinarie medel Kulturradet disponerar inom scenkonst-
omradet, eftersom konkurrensen dr stor inom de regul-
jara stodordningarna. En framkomlig vig skulle vara att
fora over en del av medlen frdn den anslagspost Kultur-
radet idag disponerar for att tillgangliggora kulturen for
personer med funktionshinder till den anslagspost som
disponeras for fria grupper inom scenkonstomradet och
dédr oronmirka dem.
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